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IMAGEM 1. URBANIZAGAO DESCONTROLADA
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POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

RESUMO EXECUTIVO

O rapido aumento dos niveis de urbanizagao que se
observam actualmente em todo o mundo, o cresci-
mento das cidades e a actual preocupacao devido
as alteracdes climaticas, sdo uma das caracteristicas
mais marcantes do século XXI. Com o crescimento
dos assentamentos humanos surgem oportunidades
de melhoria dos servigos sociais, de opgdes de em-
prego, a oferta de melhores op¢cbes de moradia, o
desenvolvimento econémico local e a competitivi-
dade econdmica. Em contraste as oportunidades,
existem desafios urbanos como o desemprego, o
crescimento dos assentamentos informais, a dis-
seminagao de doencas e a falta de servigos basicos.

Grande parte desses desafios surgiram devido a
urbanizacdo descontrolada, onde o planeamento
territorial e as politicas urbanas nao conseguiram
acomodar as rapidas taxas de crescimento. Por
esta razdo, cada vez mais os paises tém de ter
politicas urbanas que vao além dos limites tradi-
cionais da cidade, devendo os governos promov-
erem vinculos e parcerias a todos os niveis das
sociedades para se conseguir enfrentar os com-
plexos problemas urbanos.

Uma Politica Nacional de Ordenamento do Territério
€ uma ferramenta essencial para o Governo Nacion-
al, que, quando desenvolvido em colaboracao com
outras partes interessadas, oferece oportunidades
para controlar a urbanizacao ajudando a promover
cidades produtivas, prosperas e ambientalmente
sustentaveis. O valor desta Politica nao esta apenas
no produto, mas também no processo, na promogao
de boas praticas, tais como a consulta as partes in-
teressadas, o desenvolvimento de capacidades e a
avaliacao dos processos politicos nacionais.

O contelido da Politica Nacional de Ordenamento
do Territorio e Urbanismo (PNOTU) esta dividido em
capitulos organizados da seguinte forma:

O Capitulo 1 faz aintrodugao do documento PNOTU,
referindo a responsabilidade dos Governos no cum-
primento do prescrito na Constituicdo em relagéao ao
Ordenamento do Territério e Urbanismo e enfatiza a
relevancia de seu posicionamento na agenda global
de desenvolvimento sustentavel e estabelecendo os
ideais comuns da Nova Agenda Urbana.
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O Capitulo 2 recapitula todo o trabalho desenvolvi-
do ao longo dos anos, destacando-se a elaboragao
dos Perfis Urbanos, a participacdo, concertagéo e o
consenso local, as acgdes tomadas em todo o pro-
cesso, ou seja, o caminho percorrido até a elabo-
racao da presente PNOTU.

O Capitulo 3 apresenta o Objectivo Geral, os seis
Principios fundamentais e os sete Pilares seleccio-
nados com base no levantamento e diagndstico feito
através dos Perfis Urbanos, os principais obstaculos
e desafios enfrentados pelas cidades no desenvolvi-
mento urbano em Cabo Verde.

O Capitulo 4 pormenoriza cada um dos sete Pilares
mencionando os principais obstaculos e desafios
tendo em conta as questoes de ordem juridico-legal,
institucional e programatico no ponto de vista socio-
econdmico, espacial e financeiro.

O Capitulo 5 refere a implementacédo da PNOTU de-
screvendo as recomendacoes para a preparacao de
um Plano de Acgdo com base no modelo de gov-
ernacao, na estratégia de socializacado, no levanta-
mento de antecedentes e actores e na necessaria
monitorizacao, avaliagao e actualizagao.

O Capitulo 6 faz as consideragoes finais a PNOTU
com pequenas notas sobre o caminho necessario
para se avancar rumo a um territério equilibrado, ci-
dades habitaveis, seguras, resilientes e sustentaveis.

A auséncia de uma politica
urbana é razao para o
crescimento descontrolado
dos assentamentos
informais, o desemprego,
a disseminacao de
doencas e a auséncia de
servicos basicos.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, no ar-
tigo 712 paragrafo 2, alinea a), define como respon-
sabilidade das autoridades publicas promover a cria-
cao de politicas econdmicas, juridicas, institucionais
e de infraestruturas adequadas, aliada a uma politica
de ordenamento do territério e urbanismo. Por sua
vez, o artigo 732 da Carta Magna, estabelece que,
para garantir o direito ao ambiente, & responsabili-
dade das autoridades publicas, desenvolver e imple-
mentar politicas adequadas para o ordenamento do
territério, a defesa e a preservacdo do meio ambien-
te e a promogao do uso racional de todos os recur-
sos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovagao e a estabilidade ecoldgica.

A Politica Nacional de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (PNOTU) para Cabo Verde é desenvol-
vida no marco das conferéncias e agendas globais
conduzidas pelas Nacbes Unidas e reafirma o com-
promisso assumido pelo Governo de Cabo Verde
como parte da Agenda 2030 com seus 17 Objecti-
vos, entre os quais o Objectivo 11 de “tornar as ci-
dades e assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentaveis”, e durante a Terceira
Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Habitagao e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Habitat Ill, de
alcancar o desenvolvimento sustentavel de forma
integrada e coordenada nos niveis local e nacional
com a participacao de todos os actores relevantes.
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A PNOTU de Cabo Verde é um documento de longo
prazo. Apesar de sujeito a ajustes, tem por objectivo
guiar o desenvolvimento territorial e urbano de Cabo
Verde de maneira que este se realize dentro dos
principios estabelecidos na sua Constituicao, assim
como parte integrante e diretiva do processo de evo-
lucdo das politicas publicas e planos de desenvolvi-
mento no pais. A PNOTU & uma Politica, que a partir
dos problemas encontrados em um diagnéstico da
actual conjuntura territorial, estabelece as Orien-
tacoes Politicas para o ordenamento do territério e
urbanismo do pais, tendo dimensodes estratégicas e
programaticas, além de tratar de questoes legais e
institucionais.

Esta politica permite orientar os Governos Nacional
e Local no processo de urbanizagdo e constitui um
instrumento orientador que estabelece uma visao
clara e coordenada dos rumos que as politicas pu-
blicas devem tomar em torno do desenvolvimento
territorial das cidades. A PNOTU também é uma
oportunidade para langar as bases de um plano de
desenvolvimento urbano coordenado a nivel nacio-
nal que inclua contribuigées das diversas entidades
dos sectores publico e privado.
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2. PERCURSO PARA A PNOTU
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A PNOTU é um processo liderado pelo Governo
Central com o objectivo de coordenar e mobilizar di-
versos actores para um objectivo e visdo comuns,
para o ordenamento do territdério e a urbanizagdo
desejada a longo prazo. Os actores envolvidos na
elaboracdo da PNOTU incluem varios departamen-
tos ministeriais, autoridades locais, sector privado,
organizacbes da sociedade civil, de investigagao e
as universidades.

Em resposta ao desafio, mas também a oportuni-
dade da urbanizagdo, o Governo de Cabo Verde

. Ordenamento Territério e Urbanismo

tem ao longo dos anos trabalhado com o foco em
conceber formas de melhorar a vida dos moradores
das cidades cabo-verdianas, particularmente os de
comunidades informais. Esta politica passou por
um processo de diagndstico da situacao urbana do
pais para escolha da melhor abordagem, para con-
hecer o pais em que estamos, saber que recursos
temos disponiveis para potenciar o desenvolvimento
econdmico e social das cidades e do territério, con-
siderar quais as melhores abordagens e os conse-
quentes temas transversais

E assim que, com o rumo ao Desenvolvimento Ur-
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bano Sustentavel, em 2013, Cabo Verde elaborou
o Perfil Urbano Nacional onde foram analisados os
principais desafios, vulnerabilidades, oportunidades
e perspectivas de todas as cidades de Cabo Verde.
Este trabalho serviu de ponto de partida para a elab-
oragao da PNOTU.

Este Perfil Urbano Nacional inscreveu-se no quadro
das acgbes desencadeadas pelo Governo e Pro-
grama das Nacbes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) no ambito do Programa Par-
ticipativo de Melhoria dos Assentamentos Informais
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PSUP 2

PSUP (PSUP em sua sigla em inglés), financiado pela
Comissao Europeia. Foi um processo participativo de
levantamento de necessidades e das lacunas em ter-
mos de capacidades institucionais dos Municipios e
Concelhos de Cabo Verde, tendo-se utilizado aborda-
gens estruturadas em que a escolha de intervencdes
prioritarias foi consensualizada através de um proces-
so consultivo abrangente.

Além do Perfil Urbano Nacional, Cabo Verde elaborou

os Perfis Urbanos das 22 cidades sedes dos mu-
nicipios do arquipélago, permitindo a avaliagdo da
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situagao urbana do pais de forma detalhada e em ter-
mos metodolégicos. No processo de andlise foram
desenvolvidos sete grandes temas: Governagao urba-
na e o desenvolvimento econémico local; Alojamento
e condicOes de vida nos assentamentos informais; Se-
guranga urbana; Servigos urbanos de base; Ambiente
e riscos urbanos; Género e VIH/SIDA. As informacgdes
foram obtidas através da discuss@o com os actores
chave e instituicbes locais. Uma vez analisados os
dados recolhidos junto das comunidades, foi possivel
a identificacao de forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas (método SWOT) que determinam o desen-
volvimento das cidades ao nivel local e do Pais. As con-
clusGes da primeira fase foram apresentadas em con-
sulta publica ao nivel nacional, afim de eventualmente
serem revistas e modificadas. Um consenso foi obtido
entre os diferentes actores engajados no processo a
fim de destacarem as prioridades para as futuras in-
tervencoes. Foram também realizados estudos de vi-
abilidade, programas de formagao para os quadros
da administracdo além da selecgéo dos projectos de
investimentos prioritarios.

No quadro do PSUP 2, o objectivo principal foi esta-
belecer uma metodologia de planeamento participativo
€ um programa de accao visando a melhoria dos as-
sentamentos informais. A abordagem do PSUP 2 estru-
turou-se em torno das cinco (5) privagdes: Consideran-
do-se como fazendo parte do assentamento informal,
o domicilio que se enquadra em pelo menos uma das
seguintes privagoes: (i) Durabilidade da habitagao; (ii)
Densidade domiciliar maxima de 3 pessoas por com-
partimento; (iii) Acesso suficiente a agua potavel;(iv)
Acesso a instalagdes sanitarias; e (v) Posse legal da
terra ou alguma forma de proteccao legal.

Como seguimento aos Perfis Urbanos, o Governo
tem desenvolvido uma série de ferramentas que, aos
poucos, construiram os fundamentos para a PNOTU.
Entre elas, incluem-se uma metodologia de planea-
mento participativo e um programa de acgao visando
a melhoria dos assentamentos informais, a andlise da
politica urbana e habitacional e o quadro regulamentar,
uma estratégia de urbanizacéo e prevencao dos as-
sentamentos informais com enfoque nas cidades, uma
estratégia de mobilizagcao de recursos; Projectos de Ur-
banizacao/Notas conceptuais dos assentamentos Infor-
mais; e Guia - Manual de boas praticas de construcao.

Durante todo o periodo que antecedeu a elabo-
racdo desta politica, o Governo de Cabo Verde e a
ONU-Habitat alertaram e contribuiram sempre para
a chamada da atencao das populacdes na preser-
vacao das suas cidades, na necessaria cooperacao
para elaboracdo de estratégias e politicas e na
criagdo de campanhas de advocacia, a fim de co-
locar cada vez mais a urbanizagdo sustentavel no

Mais recentemente, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por meio de sua Resolugado 66/207, decidiu
convocar em 2016, a Terceira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre a Habitagdo e o Desenvolvimento Urba-
no (Habitat Ill), e a Resolucao 67/216 da Assembleia
Geral da ONU, estabeleceu as modalidades, atividades
preparatérias e formato dessa conferéncia. De acordo
com o estabelecido, foi elaborado o documento final
da Habitat Il para Cabo Verde baseado em evidéncias
e num processo preparatédrio altamente inclusivo. O
Relatério Habitat Il para Cabo Verde fez uma analise
da implementacao da Agenda Habitat, com destaque
para as politicas, legislagdo, medidas praticas em-
preendidas, conquistas, desafios, questdes emer-
gentes e areas prioritarias de acgdo para uma Nova
Agenda Urbana. Em conformidade com as diretrizes
da ONU-Habitat sobre a preparagéo de relatérios na-
cionais do Habitat Ill, o Relatério Habitat Il concen-
trou-se em politicas urbanas nacionais, planeamento e
desenho urbano, habitagao, terra e seguranga de pos-
se, economia e emprego urbano, desastres e resilién-
cia, meio ambiente e mudancas climaticas, bem como
quaisquer outras questdes fundamentais consideradas
importantes dentro do contexto nacional.

Com a abordagem combinada “bottom-up” e “top-
down” (de cima para baixo e baixo para cima), foi
possivel conhecer 0 espacgo para os cidadaos, espe-
cialmente os habitantes urbanos individual e coletiva-
mente engajando-do-os de forma construtiva com as
cidades, autoridades locais e o governo.

Actualmente, o Férum Urbano Nacional é um evento
de iniciativa do departamento ministerial do sector des-
ignado MIOTH. A sua 12 edicéo foi realizada em 31 de
Outubro de 2017 e foi o momento de consulta alargada
das bases para esta Politica.

A PNOTU passou por um
processo de diagnostico
da situacao urbana e dos
recursos disponiveis para
uma melhor abordagem.

A centro da agenda politica do pais.
g
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IMAGEM 4. CONSTRUGOES EM AREAS DE RISCO NA ORLA COSTEIRA.
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3. OBJECTIVO GERAL, PRINCIPIOS
ORIENTADORES E PILARES

3.1. OBJECTIVO GERAL

A PNOTU é uma Politica que visa promover um de-
senvolvimento territorial e urbano inclusivo, susten-
tavel e resiliente para Cabo Verde.

A Nova Agenda Urbana visa criar cidades e aglome-
rados humanos justos, seguros, saudaveis, acessi-

veis, a precos acessiveis, resilientes e sustentaveis.
Para atingir tal objectivo, compartilha uma visdo de
cidades para todos, almejando promover inclusao e
assegurando que todos os habitantes possam ha-
bitar e produzir esses assentamentos humanos. Em
acordo com esses principios, os termos do 2° para-
grafo do artigo 1° da Constituicao da Republica de
Cabo Verde estabelecem que o pais: “reconhece a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem
distincao de origem social ou situagado econdmica,
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raga, sexo, religiao, convicgdes politicas ou ideolégi-
cas e condicdo social e assegura o pleno exercicio
por todos os cidadaos das liberdades fundamen-
tais”.

O Relatério de Cabo Verde elaborado para a Confe-
réncia Habitat Ill reconheceu, justamente, que o cres-
cimento urbano no pais ocorre, em grande parte, de
forma esponténea e desorganizada, particularmente
nos centros de grande crescimento populacional,
como é o caso da Praia, Sal Rei, Mindelo e Espar-
gos, gerando conflitos sécioeconémicos e impactos
ambientais. Este documento refere a necessidade
de reverter os padrdes expansivos e crescimento ur-
bano desorganizado que consolidaram as cidades,
social e territorialmente segregadas, aumentando os
custos de infra-estrutura e servigos publicos, ocupa-
cao de areas proibidas, areas que cumprem funcoes
ambientais e de risco sdcio-natural, gerando condi-
coes favoraveis para a especulacao imobiliaria.
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Com a PNOTU, esta o Governo de Cabo Verde a as-
sistir o planeamento urbano com sélidos fundamen-
tos tedricos e conceptuais a0 mesmo tempo que
reforca os sistemas de gestao integral que garantem
a elaboragao, implementacao e avaliagao, com a
necessaria articulagao lateral multinivel. Dessa for-
ma, espera-se contribuir para o desenvolvimento
de marcos regulatérios, mas também harmonizagao
do institucional e legislativo ja existentes, que forne-
¢am um conjunto de instrumentos coerentes para a
promocao de uma governanca urbana eficaz. Além
disso, os quadros regulamentares devem definir os
papéis, responsabilidades e recursos de todos os ni-
veis de governo, bem como as responsabilidades,
obrigagoes e direitos do sector privado no processo
de desenvolvimento urbano.

3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Esta Politica estd fundamentada em um conjunto de
principios, sem os quais tanto a elaboragao quanto a
implementacgéo ficariam significativamente compro-
metidas.

Os seis principios fundamentais da PNOTU sao os
seguintes:

Equidade no acesso a cidade;
. Equilibrio territorial do sistema urbano e
rural;

3. Integralidade na luta contra a pobreza e a
desigualdade;

4. Cuidado com o meio ambiente, resiliéncia e
mudanca climatica;

5. Oportunidades econdmicas para o
desenvolvimento social e econémico;

6. Governanca democratica e participacao

social.

N =

1. EQUIDADE NO ACESSO A CIDADE;

Acesso equitativo as cidades pressupde um direito
coletivo de seus habitantes em desfrutar, sem discri-
minacgao, dos beneficios em termos de segurancga,
servicos, infraestruturas, emprego, lazer, meio-am-
biente que essas oferecem. Além de possibilitar a
utilizagdo, de forma sustentavel, dos espagos da
cidade, o acesso possibilita a cocriagao desses es-
pacos por parte de todos os cidadaos. A nocao de
equidade se diferencia de igualdade, pois se pressu-
pbe o tratamento diferenciado em funcao de particu-
laridades culturais, identitarias ou sociais, possibili-
tando que condicdes historicamente desfavorecidas
sejam levadas em consideragdo na formulagao de
uma politica inclusiva.
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2. EQUILIBRIO TERRITORIAL DO SISTEMA
URBANO E RURAL;

Complexidade territorial exige articulagdo, interde-
pendéncia e equilibrio entre as areas urbanas e ru-
rais. O entendimento do urbano e do rural como um
continuum, e ndo uma dicotomia, torna perceptivel
a complementaridade desses dois conceitos, o que
revela a necessidade de um planeamento integrado.
O planeamento territorial em diferentes escalas per-
mite fortalecer a perspetiva regional, reforcando um
desenvolvimento mais harmonioso e diminuindo a
lacuna de desenvolvimento entre diferentes regides.
As ligacbes entre urbano e rural incluem populacao
e capital humano, investimentos e transacdes eco-
ndémicas, interacoes de governacao, meio ambiente
e facilidades, produtos e servicos, informacgao e da-
dos — junto com diferentes estruturas que apoiam ou
constrangem essas ligagoes, incluindo infraestrutu-
ras, estruturas econémicas, territoriais ou em termos
de governacéo.

3. INTEGRALIDADE NA LUTA CONTRA A
POBREZA E A DESIGUALDADE;

Combater a pobreza, atendendo sua manifestagao
espacial, é de vital importancia para o desenvolvi-
mento econdémico e social do pais. Desigualdades
entre regides, cidades e bairros sdo expressbes da
desigualdade na sociedade, por isso, uma politica
urbana eficiente precisa integrar uma andlise critica
e estratégica dos grupos sociais. Nesse sentido, a
luta contra a pobreza e a desigualdade deve cami-
nhar de maos dadas com a luta pelo desenvolvimen-
to urbano sustentavel. Um processo de urbanizagao
com baixos salarios, por exemplo, pode perpetuar o
desenvolvimento urbano desigual; da mesma forma,
a luta por moradias acessiveis e de qualidade, por
exemplo, precisa integrar questdes de seguranga
profissional, direito dos trabalhadores etc.

4. CUIDADO COM O MEIO AMBIENTE,
RESILIENCIA E MUDANGA CLIMATICA;

Uma politica urbana deve respeitar e interagir de ma-
neira sustentavel com o meio ambiente, sobretudo
em um pais insular como Cabo Verde. O crescimento
das cidades pode ser um problema ou uma solucgéo,
€ necessario um entendimento dos riscos advindos
da mudanca climatica, das formas de adaptacao e
mitigacao dos riscos, assim como praticas resilien-
tes para o futuro desenvolvimento territorial no pais.
Politicas como do uso do solo sao instrumentos es-
senciais para garantir espacializacdo adequada em
consonancia com as necessidades ambientais e cli-
maticas. No caso de Cabo Verde, a questdes como
da orla costeira e maritima, ou da escassez hidrica
e elétrica, ou ainda, do clima seco para agricultura
geram oportunidades e constrangimentos que preci-
sam ser abordados dentro do escopo do desenvolvi-
mento territorial do pais.

5. OPORTUNIDADES ECONOMICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO;
Cidades sao polos de aglomeragao, de empreende-
dorismo e de geracao de riqueza — elas exercem um
papel importante na restruturagdo produtivo-territo-
rial dos paises. Um desenvolvimento territorial equi-
librado pode impactar positivamente no crescimento
econdémico do pais e gerar qualidade de vida para
a populacao. Se esse desenvolvimento territorial €
bem planeado e gerido, pode trazer um ambiente fa-
voravel de investimento que pode ser revertido para
acoes de combate a pobreza, melhora da educacao,
da saude etc. Além disso, o entendimento do urba-
no-rural como um espectro continuum possibilita
o fim do isolamento de certas areas, incentivando
o desenvolvimento e crescimento econémico mais
equilibrado.

6. GOVERNAGAO DEMOCRATICA

E PARTICIPACAO SOCIAL.

Governacao democratica pressupde um processo
de interacao entre diferentes niveis de governo (na-
cional, subnacional, local) e diferentes actores do
cenario territorial (sector privado, sociedade civil,
etc.), no qual plataformas de consulta, participacgéo,
monitorizacdo e actuacdo sejam institucionalizadas
e colocadas em prética. Arranjos politicos, econo-
micos, institucionais e culturais formam as bases de
uma governagao bem gerida, com papéis definidos,
possibilidades de actuacao, formas de fiscalizagcao
e de adaptacao conforme mudancgas de cenarios.
Esses arranjos, se nado forem bem coordenados e
desenvolvidos, podem apresentar constrangimen-
tos importantes para o bom desenvolvimento das
politicas.

A PNOTU é uma Politica
que visa promover um
desenvolvimento territorial
e urbano inclusivo,
sustentavel e resiliente
para Cabo Verde.
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De acordo com os seis principios fundamentais e ob-
jectivos gerais, a PNOTU faz uma andlise sintetizada
em torno de sete pilares com os principais obsta-
culos e desafios enfrentados pelas cidades e pelo
desenvolvimento urbano em Cabo Verde.

Os sete pilares foram seleccionados com base no
levantamento e diagndstico feito através dos Perfis
Urbanos de Cabo Verde e posteriormente as reco-
mendacgodes para a PNOTU que tiveram em conta
as questoes de ordem juridico-legal, institucional
e programatica (ou socioeconémica, espacial e fi-
nanceira).

Os pilares que a seguir se apresentam, sao a base
para uma politica que seja inclusiva, equitativa e
sustentavel, e devem ser consagrados nas leis que
regem a gestdo do solo, do planeamento de terri-
tério e outras relacionadas. Os sete pilares sdo os
seguintes:

1. Governacao e gestao territorial e urbana,
2. Legislacao territorial e urbana,

3. Planeamento territorial e urbano,

4. Gestao da terra,

5. Financas municipais e prosperidade das
cidades,

6. Inclusao social e erradicacao da pobreza
nas cidades

7. Sustentabilidade e resiliéncia territorial e
urbana.

Com base nos Objectivos Gerais, os 6 Principios
Orientadores e nos 7 Pilares com os principais obs-
taculos e desafios, a PNOTU preparou Orientagcoes
Politicas que devem serimplementadas com accoes
de curto, médio e longo prazo, refere os instrumen-
tos para a sua implementagao, o modelo de gover-
nacao juntamente com os principais intervenientes
envolvidos e a obrigatdria monitorizacao e avaliacao.

3.4. QUESTOES TRANSVERSAIS

Para garantir uma politica de ordenamento territorial
e urbanismo inclusiva que promova essa visao com-
partilhada de cidades, é preciso entender a perspetiva
de grupos historicamente menos favorecidos e como
essas dinamicas construiram e seguem construindo
territérios. O diagndstico favorece a estruturagéo de
uma sociedade participativa e de um territério susten-
tavel, de forma democratica e complementar.

https://mioth.gov.cv

Moradores de assentamentos informais enfren-
tam uma série de desafios adicionais no acesso ao
territério e aos servicos urbanos. Por essa razao,
seus residentes acabam gastando absoluta e rela-
tivamente mais do que seus homologos formais no
acesso a agua, eletricidade, entre outros. Ainda,
medidas retroativas de instalacdo de servigos e in-
fraestrutura incorrem em custos significativamente
maiores que o de uma instalacao prévia a ocupacao.

Problemas como o acesso limitado a 4gua e produtos
alimentares, entre outros, devido a estruturas urba-
nas falhas e sistemas de transporte deficientes, afe-
tam especialmente mulheres, ja que ainda sao as
principais responsaveis pelas tarefas de asseamen-
to e preparacéo de alimentos. Adicionalmente, uma
iluminacao publica ndo adequada e espacos publi-
cos mal desenhados aumentam consideravelmente
sua vulnerabilidade a actos criminosos.

A ma qualidade dos acessos em si (ou seja, vias
em mau estado de conservacao, passeios inexis-
tentes ou com obstaculos) é uma questao crucial
para criancas, idosos e deficientes fisicos. Em al-
gumas comunidades, é relatado que criancas com
deficiéncia nao podem frequentar a escola ou par-
ticipar de atividades comunitérias, incluindo brinca-
deiras com outras criangas, falta de instalagoes ade-
quadas, transporte e professores qualificados.

O planeamento territorial
em diferentes escalas
permite fortalecer a
perspetiva regional,
reforcando um
desenvolvimento mais
harmonioso e diminuindo a
lacuna de desenvolvimento
entre diferentes regiodes.
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Esta Politica esta
fundamentada nos
Objectivos Gerais, em 6
Principios Orientadores e
7 Pilares com 0s principais
obstaculos e desafios
enfrentados pelas cidades
e pelo desenvolvimento
urbano em Cabo Verde.

A PNOTU definiu 24
Orientacdes Politicas

e 9 Sub-Orientacoes
Politicas que devem ser
implementadas com
accoes de curto, médio e
longo prazo.
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4. PILARES - OBSTACULOS E DESAFIOS

4.1. GOVERNACAO E GESTAO

TERRITORIAL E URBANA

Reforgar e simplificar o actual quadro institucional no
dominio do Ordenamento do Territério e do Urbanis-
mo é condicao fundamental para a implementagao
efetiva da PNOTU e deve ter por base a otimizacao
e melhor utilizacédo dos recursos existentes na admi-
nistracdo central e local.

Este capitulo define o arranjo institucional do Ordena-
mento do Territério e do Urbanismo, estabelecendo
0s papéis em termos de diregdo, execugdo imple-
mentacao, monitorizacdo e participagdo; consolida
0s mecanismos e plataformas de participacdo dos
interessados na elaboragao dos instrumentos de pla-
neamento urbanistico; estabelece os mecanismos de
fortalecimento institucional dos érgaos competentes.

O arranjo institucional do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo deve levar em conta o duplo desafio
de descentralizagao e de coordenagao institucional,
seja verticalmente (governo central e municipios)
quanto horizontalmente (municipios na mesma ilha
e coordenacao interministerial). Tendo em vista um
contexto de sobreposicao de atribuicbes e mudan-

ca frequente do quadro institucional, alguns pontos
essenciais para realinhar a interagao entre diferentes
actores para estimular o desenvolvimento territorial
incluem: dividir as fungdes nacionais entre execugao
e formulagéo de politicas publicas; aprofundar as
competéncias das Camaras Municipais no dominio
do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo; insti-
tucionalizar a participacdo democratica no desenvol-
vimento territorial; fortalecer a manutencédo da me-
méria institucional do processo, apoiando ainda as
autarquias municipais com menor capacidade insti-
tucional no sector por meio de capacitacao continua.

ORIENTAGAO POLITICA 1

- ESTABELECER ARRANJO
INSTITUCIONAL DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO URBANISMO
COM CLARA DIVISAO DE FUNGOES

4.1.1. ORGAO DIRETIVO

A nivel da representacao do Estado, criar e consoli-
dar um Orgao Diretivo do Ordenamento do Territo-
rio e Urbanismo a nivel nacional no departamento
ministerial que trate 0 Ordenamento do Territorio e o
Urbanismo e a Habitagao (caso seja parte do mesmo
departamento). Este 6rgao, esta detalhado no Ca-

IMAGEM 6. ASSENTAMENTOS INFORMAIS NAO ESTRUTURADOS
FOTO: VICTOR BETTENCOURT
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pitulo 5.1.1. de Implementagao desta PNOTU, sera
parte da estrutura do Governo central e tera também
funcdes normativas e de inspecéo.

4.1.2. GRGAO EXECUTIVO

A missao do Orgao Executivo do Ordenamento
do Territério e Urbanismo devera ser de prosseguir
as politicas publicas no dominio do planeamento e
do ordenamento do territério e do desenvolvimen-
to urbano conforme detalhado no Capitulo 5.1.2. de
Implementacao da PNOTU. Sera essencialmente um
6rgao de apoio técnico a nivel nacional e de apoio as
camaras municipais e outros actores relevantes no
Planeamento e Ordenamento do Territério.

4.1.3. CAMARAS MUNICIPAIS

As Camaras Municipais sao 6rgaos executivos a nivel
local e devem ser as implementadoras de politicas
publicas nesta escala. As experiéncias internacionais
demonstram que as autoridades locais sao o nivel de
governo mais indicados para uma gestao adequada
da terra e para efetiva implementacéo de uma politica
urbana participativa e sustentavel. De facto, hoje, to-
das camaras municipais em Cabo Verde contam com
vereagao no pelouro de ordenamento de territério e
um gabinete técnico responsavel pela gestao fundia-
ria. Ainda assim, se faz necessario o fortalecimento
das instituicbes municipais em termos de gestao da
terra, criacdo e utilizagao de instrumentos de financia-
mento de desenvolvimento urbano, em planeamento
territorial, em adaptacéo e mitigacéo de riscos, em
provisdo de infraestrutura urbana e em inovagao em
termos de politicas publicas e parcerias.

4.1.4. CONCERTAGAO

A nivel de concertagdo os instrumentos de gestao
territorial tém de ser submetidos a prévia apreciacao
publica assim como a elaboragdo e aprovagao dos
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos
particulares. Os instrumentos de gestdo territorial
sao objecto de mecanismos reforgados de participa-
¢ao dos cidadaos através de formas de concertagao
de interesses.

No capitulo 6 sobre governacao, indicam-se detalha-
damente trés instancias da nova organica, nomea-
damente:

* Instancia Restrita - Comissao do Ordenamento
do Territério e Urbanismo (COTU)

* Instancia Ampla - Conselho de Concertagao So-
cial para o Ordenamento do Territério e Urbanis-
mo (CCSOTU)

* Instancia Alargada - Férum Urbano Nacional
(FUN)

Essas instancias devem ter uma periodicidade regu-
lar e extraordinaria proposta pelo departamento do
governo responsavel pelo ordenamento do territério
e urbanismo.

A Nova Organica do Ordenamento do Territério e Ur-
banismo também inclui a Assembleia Nacional res-
ponsavel pela consolidagao, revisdo e aprovacao da
legislacdo do sector. Deve a Comissao de economia,
ambiente e ordenamento do territério de carter téc-
nico ser reforgada.




4.1.5. PARTICIPACAO NOS PLANOS
URBANISTICOS

Com o objectivo de garantir a ponderacgao de interes-
ses e uma visao compartilhada de cidade que vise
a equidade social, a participacado da populacdo na
formulacéao e monitorizacdo de planos urbanisticos é
essencial. A garantia de “participacao dos interessa-
dos na elaboracao dos instrumentos de planeamen-
to urbanistico” esta consagrada na Constituicao da
Republica (Artigo 729). Tal disposicao é reiterada em
diversas leis e regulamentos que actualmente regem
estes processos, nomeadamente a Lei dos Solos,
Lei de Bases do Ordenamento de Territério e Planea-
mento Urbanistico (LBOTPU), no Regulamento Na-
cional de Ordenamento de Territorio e Planeamento
Urbanistico (RNOTPU), e no Estatuto das Cidades.

A participacdo publica é um principio constitucio-
nal na ordem juridica cabo-verdiana e também esta
consagrado como principio fundamental da Nova
Agenda Urbana, junto ao direito a informagéao. Ape-
sar de ser um principio tratado pela legislacdo do
pais, ainda nao se refletem de forma abrangente no
sistema de planificacdo cabo-verdiano. Por exemplo,
na maioria dos casos, o processo de elaboracao dos
Planos Diretores Municipais (PDMs) se limita a se-
guir o preconizado no Artigo 60° do actual RNOTPU,
o qual estabelece um periodo de consulta publica
nao inferior a 30 dias, sem efetivamente engajar a
populagdo em um processo de participacao.

Neste sentido, a audiéncia publica é um instrumento
fundamental para a garantia da gestao democratica
da cidade, pois possibilita uma melhor exposicao e
dindmica de discussao dos planos urbanisticos com
a populacdo e os diversos interessados da socie-
dade civil, de modo que possam, posteriormente,
acompanhar e fiscalizar seu cumprimento efetivo.

ORIENTAGAO POLITICA 2 -
CONSOLIDAR MECANISMOS E
PLATAFORMAS DE PARTICIPACAO NA
ELABORACAO E IMPLEMENTAGCAO
DE PLANOS URBANISTICOS

¢ A auscultacao publica nas autarquias deve ser
implementada de forma mais abrangente para
os planos urbanisticos, nomeadamente na for-
ma de consultas publicas. O processo é normal-
mente iniciado por um corpo técnico que, apds
consultas internas, elabora um plano que depois
€ simplesmente aberto ao publico por tempo
pré-determinado para comentdrios. Para que os
Planos Directores Municipais (PDM) e Planos
Detalhados (PD) reflitam de maneira mais ade-
quada os potenciais e necessidades de todos

IMAGEM 7. CIDADE RIBEIRA GRANDE - ILHA DE STO ANTAO COM ELEVADO POTENCIAL AGRICOLA E NO ECOTURISMO

FOTO: CRIS BORGES

interessados em planos urbanisticos, uma gama
mais abrangente de ferramentas deve ser utili-
zada, garantindo que o publico em geral tenha
possibilidades de participar ativamente desde
os estagios iniciais de planeamento até a imple-
mentacgao técnica quanto financeira do plano.

* Nos estagios iniciais de elaboracao dos pla-
nos, deve-se considerar, entre outros: entrevis-
tas, consultas com grupos-foco, mapeamento
participativo, eventos abertos e inquéritos, es-
pecialmente nos casos de auscultagdo publica
de Planos Detalhados que visam a reabilitar uma
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area existente, ja que inclui a modificacao de es-
truturas privadas ja existentes.

* Na fase de implementacao, a participacao
deve ser na forma de orgamento participativo ou
de participacéao dos moradores nas obras a se-
rem realizadas.

* Apoés a implantacdo, a monitorizacao deve
contar com o0 engajamento ativo da sociedade,
que pode ser de grande valia na fiscalizacéo do
seguimento das novas normas instauradas.

* Realizar campanhas abrangentes de educacao
sobre planificacao territorial, direito fundiario,

https://mioth.gov.cv

A auscultacao publica

nas autarquias deve ser
implementada de forma
mais abrangente para os

planos urbanisticos
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planeamento urbano, e os direitos e deveres dos
cidadaos urbanos, para conscientizagao publica
e construir-se uma ampla legitimidade em torno
de novas abordagens e atividades. E importante,
ainda, que a estratégia de construgdo de uma
maior consciéncia publica alcance uma ampla
gama de beneficiarios, com sensibilidade as
questdes etarias e de género, incluindo lideres
comunitarios e oficiais do governo das diversas
esferas.

¢ As campanhas publicas sobre planeamento
urbano, gestao territorial e direito fundiario deve-
rao aproveitar todos os recursos humanos e ma-
teriais existentes, incluindo as organizacdes nao
governamentais e de base comunitaria ja con-
solidadas no pais, de maneira a se publicitar os
principios de cidadania urbana consolidados na
Nova Agenda Urbana, como o direito a moradia
adequada, o direito a cidade, a fungéo social e
ecolégica da terra e da propriedade, dentre ou-
tros, prestando particular atengdo as potenciais
contribuicdes de todos os segmentos da socie-
dade, incluindo homens e mulheres, criancas e
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, povos
autoctones e comunidades locais, refugiados,
deslocados e migrantes, independentemente
do estatuto legal de sua migracéao, e sem discri-
minagao com base em raga, religiao, etnia, ou
condigéo socioecondémica.

* Realizar agoes de formacao e alfabetizagao
juridica para além das campanhas de conscien-
cializagdo, aos representantes de organizagoes
de base e ONGs nacionais, com apoio de ins-
tituicbes governamentais e organismos interna-
cionais de apoio ao desenvolvimento.

4.1.6. CAPACITAGAO DE QUADROS
INSTITUCIONAIS

Para uma adequada elaboracao e implementacao da
PNOTU no longo prazo, a colaboragao entre o 6rgao
central executivo, o 6rgéo central diretivo e as cama-
ras municipais é essencial. Além de sua coordena-
cao, o reforco institucional em termos de capacida-

os instrumentos de
gestao territorial tém de
ser submetidos a prévia
apreciacao publica assim
como a elaboracao

e aprovacao dos
instrumentos de gestao
territorial vinculativos dos
particulares.

IMPLEMENTAGAO DESCENTRALIZADA

]
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FIG 3. MECANISMO DE PARTICIPAGAO
FONTE: ONU-Habitat

FIGURA 4. A CONSULTA NO PROCESSO DE PLANEAMENTO
FONTE: ONU-Habitat

de técnica, visdo estratégica e autonomia financeira
também sao importantes factores para garantir um
sistema institucional forte e competente.

O processo de otimizagao institucional obviamente
nao é simples e exige uma estratégia gradual de im-
plementagdo, de maneira a ndo comprometer a con-
tinuidade dos trabalhos existentes. Além disso, uma
revisdo das actuais capacidades se faz necessaria
para adequar os programas de capacitagéo ja exis-
tentes e 0s novos programas.

POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

ORIENTACAO POLITICA 3 - FORTALECER A
CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS ORGAOS
PUBLICOS POR MEIO DE TRANSFERENCIA
DE QUADROS, REFORMULACAO DE
PROGRAMAS NACIONAIS E CAPACITACAO
ADEQUADA

IMAGEM 9. CIDADE DE S. FILIPE - CENTRO HISTORICO DE S. FILIPE
FOTO: EDIVAR MASCARENHAS
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« Identificagao das capacidades técnicas, finan-
ceiras e juridicas necessarias para a adequada
implementacado da PNOTU. Este processo deve
ser conduzido em conjunto com o diagnésti-
co in loco das capacidades e necessidades de
cada uma das autarquias nas areas identificadas
como necessarias.

ORGAO TECNICO PARA A
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

MEMORIA
INSTITUCIONAL

e Atransferéncia interinstitucional de quadros
deve ser paralela a transferéncia de com-
peténcias efectivas entre as instituicoes
envolvidas, sendo realizada a partir da revi-
sdo articulada e negociada das atribuigoes
e competéncias.

2. REVISAO DE
ATRIBUICOES DE
INSTITUIGOES DO
ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E

URBANISMO

1. REDUGAO E}Q

APOIO AS AUTARQUIAS GRADUAL Ne 3/4. CAPACITACAO E

MUNICIPAIS E REFORGO INSTITUICOES CONTROLE DA

DAS MESMAS EFICIENCIA DOS
QUADROS
TECNICOS

FIGURA 5. REFORGO INSTITUCIONAL / FONTE: ONU-Habitat
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* Definicdo das abordagens a serem utilizadas
para capacitagdo — cursos presenciais ou a dis-
tancia, workshops, treino “on-the-job”, etc. A
capacitacao deve ser realizada em cooperagao
com empresas locais, ONGs e agéncias interna-
cionais.

¢ Adequacao e implementacao de programas
nacionais como o Programa Nacional de De-
senvolvimento Urbano e de Capacitagao das Ci-
dades (PNDUCC - Resolucao n°24/2012 de 25
de Abril).

* Criacao de planos de carreira atraentes para
os quadros técnicos que optem pela transfe-
réncia para instituigoes ligadas a administracao
local do Estado, que privilegie a formagao con-
tinuada destes quadros. Neste caso, os planos
devem ser elaborados por cada uma das enti-
dades envolvidas, naturalmente com a valida-
cao das outras partes, para que nao se crie um
desequilibrio de recursos. Deve prever concomi-
tantemente a atracédo de quadros para as autar-
quias, por meio de incentivos e planos de carrei-
ra atraentes, bem como a formacéo continuada
dos quadros ja existentes, por meio do Orgédo
Executivo.

* Uma das maneiras mais efectivas para garantir
que haja entendimento técnico entre as entida-
des e que o fluxo de comunicacéo seja apro-
priado é o intercambio de profissionais entre
os quadros. Desta maneira, cada entidade tera
oportunidade de melhor entender a realidade
das outras, e, como conseqguéncia, apoiarem-se
mutuamente.

* Monitorizagdo das acoes realizadas é crucial
para que se tenha confirmacao da efetividade
das medidas implementadas. Para alguns ca-
sos, pode-se considerar testes-piloto de algu-
mas acgoes (p. ex. orcamento participativo) para
que os efeitos sejam testados em uma menor
escala antes de aplicacao a nivel nacional.

4.1.7. REFORCO INSTITUCIONAL DOS
ORGAOS PUBLICOS

Todos os 6rgaos publicos, incluindo 6rgao diretivo,
executivo e camaras municipais, precisam garantir
que seus papéis estao bem definidos, sem sobre-
posicao de funcodes, e suas capacidades técnicas,
estratégicas e efectivas estao fortalecidas. Além dos
mecanismos que foram apresentados para a capa-
citagdo dos 6rgaos, o modelo de governagao, no
capitulo 5, pretende abarcar essa estrutura de for-
ma a esclarecer tais arranjos. Ainda assim, a PNO-
TU estabelece alguns tépicos especificos para cada
orgao, de forma a garantir sua interdependéncia e
coordenacao.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 3.1 -
REFORGAR INSTITUCIONALMENTE
0 ORGAO EXECUTIVO

O reforgo institucional do 6rgao executivo, pas-
sa pelo fortalecimento dos seus recursos humanos
e materiais e pelo aprofundamento das suas auto-
nomias administrativa, financeira e patrimonial, &
importante para que ele possa cumprir a fungao de
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IMAGEM 10. CIDADE DE MINDELO - CENTRO HISTORICO. PATRIMONIO NACIONAL DESDE 2012
FOTO: CRIS BORGES

IMAGEM 11. CIDADE DE MINDELO - A EXCELENCIA DO PORTO GRANDE E A ELEVADA E A PRIVILEGIADA POSIGAO GEOESTRATEGICA
FOTO: CRIS BORGES
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IMAGEM 12.PORTO DE FURNA NA ILHA DA BRAVA - ISOLAMENTO E NATUREZA AGRESTE NUM AMBIENTE DE ELEVADO POTENCIAL TURITICO
FOTO: ENEIAS RODRIGUES

ros, por meio da otimizacao dos recursos ja exis-

tentes, e com adi¢oes pontuais para as caAmaras

que necessitarem reforgos nos seus quadros.
e Andlise de actores-chaves, como sector pri-
vado, sociedade civil, entre outros, para par-
cerias com o governo local no sentido de
fortalecer sua area de actuacdo e promover ino-
vacao no sector de politicas publicas territoriais.
Na esfera municipal, as Camaras Municipais te-
rdo em sua organica uma Comissao Municipal
responsavel pelo sector e deverdo organizar
Foéruns Urbanos Municipais como um dos arran-
jos dos seus Conselhos Municipais de Ausculta-
cao da Comunidade.
Reforco municipal em areas tematicas como re-
siliéncia, reducao de risco, gestao ambiental etc.

> QUADROS
HITBOCES TECNICOS
o os CAMARAS MUNICIPAIS
BUICOES UADR

AR TECNICOS INGT

j— B QUADROS

—_— TECNICOS

ATRBUIGOES

FIGURA 6. MECANISMOS DE TRANFERENCIAS INTERINSTITUCIONAL DE
QUADROS
FONTE: ONU-Habitat

secretariado da COTU e de principal executor da
PNOTU. Isto tem particular importancia na garantia
da memodria institucional do processo num contexto
de constantes mudangas em relagdo aos departa-
mentos ministeriais que tutelam o sector, garantido
que a PNOTU seja uma Politica de Estado, e nao de
um Governo ou de um Ministério. O reforgo institu-
cional do érgao executivo devera ser feito de manei-
ra gradual, com foco nos gabinetes de apoio técnico
aos municipios, com o sistema de pontos focais den-
tro do érgao executivo para cada camara em ques-
toes de ordenamento de territdrio e as relacionadas.

E necessario reforcar os mecanismos de capacita-
¢ao e formagédo de quadros técnicos da administra-
cao publica ja existentes. De maneira a maximizar
0S recursos ja existentes, poder-se-a criar, no Orgao
Executivo Nacional, “catedras” no dominio da ges-
tao fundiaria e territorial, do desenvolvimento territo-
rial e urbano e das finangas locais que podem apro-
veitar a experiéncia de quadros técnicos seniores

ou até mesmo ja aposentados de instituicoes que
actuam ou actuaram no dominio. Os organismos in-
ternacionais de cooperagéo, a exemplo do ONU-Ha-
bitat, da FAO e do PNUD também poderao apoiar o
Orgao Executivo Nacional com pacotes de formagéo
especificos e orientados ao sector.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 3.2 -
REFORGAR INSTITUCIONALMENTE
AS CAMARAS MUNICIPAIS

* Nas Camaras Municipais, o reforco de qua-
dros deve concentrar-se especialmente nos
respetivos Gabinetes Técnicos dedicados ao
tema da Gestao Urbana, Ordenamento do Ter-
ritério, Urbanismo, Habitacdo, Cadastro e Ges-
tao Fundiaria. Para cada autarquia participante,
deve-se identificar qual a &rea em que ha maior
necessidade de reforco, ja que ha variacao na
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capacidade das autarquias, para que tal arranjo
seja negociado com o Orgéo Diretivo ou Execu-
tivo Nacional.

* A efetiva implementacdao da PNOTU sera pro-
tagonizada pelas Camaras Municipais por
meio dos instrumento-bases de planeamento,
nomeadamente os PDM e os PD, bem como de
arrecadacgao (Imposto Unico sobre Patriménio
- IUP), entre outros. H4 uma significativa varia-
cao de capacidade técnica entre as camaras em
Cabo Verde, o que exige o estabelecimento de
um programa de capacitagao definido e gradual,
com o conhecimento necessério para uma ade-
quada aplicagao da PNOTU.

* A énfase no reforgo das autarquias com o ob-
jectivo de fortalecer a descentralizagao de qua-
dros do ordenamento do territério e urbanismo,
tendo em vista a legislagao associada. Deve-se
focar especialmente no fortalecimento da capa-
cidade técnica da vereacao e gabinetes técnicos
a partir do Orgao Executivo Nacional e parcei-
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A efetiva implementacao
da PNOTU sera
protagonizada pelas
Céamaras Municipais por
meio dos instrumento-
bases de planeamento,
nomeadamente os PDM
e os PD, bem como de
arrecadacao (Imposto
Unico sobre Patrimoénio —
IUP), entre outros.
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4.2. LEGISLAGAO TERRITORIAL

E URBANA

Exige-se para Cabo Verde o estabelecimento de um
quadro juridico robusto, eficiente e consistente que
promova e discipline o sector do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo. Actualmente, o quadro juri-
dico cabo-verdiano (de acordo com a Tabela 1) ja
conta com muitas das leis e regulamentos propostos
pela PNOTU, o que deve ser visto como um avanco
por parte do Governo de Cabo Verde e precisa ser
entendido no sentido de evolugao juridico-institucio-
nal no pais. No entanto, a fragmentagao exagerada
do quadro juridico, além de tornar mais dificil o seu
conhecimento e manuseamento contribui ndo sé
para burocratizar, mas também para agravar a ex-
pansao dos assentamentos urbanos em cidades em
rapido processo de crescimento. Essa profusao le-
gislativa pode, ainda que inconscientemente, induzir
a um risco de judicializacdo da probleméatica que se
pretende resolver, levando a uma excessiva morosi-
dade judicial, afasta a legislacao da pratica da vida
real, como também referido na Politica Nacional de
Habitacdo (PNH).

Consequentemente, ha necessidade de se assegu-
rar que o quadro juridico-legal do ordenamento
do territério e do urbanismo esteja harmonizado
a Constituicao da Republica de Cabo Verde, a Nova
Agenda Urbana e a esta PNOTU. A matriz de legis-
lacéo territorial urbana deve, a luz da Constituicéo,
avaliar as normas constitucionais de eficacia limitada
e restringivel ainda nao regulamentadas, de maneira
a evitar vazios legais, além da revisao articulada das
principais leis do regime do Ordenamento do Terri-
tério e do Urbanismo, do regime geral dos solos, de
expropriacao por utilidade publica, de cadastro pre-
dial e cartografia, de zonas turisticas especiais, de
registo predial e notariado, de regularizacao fundia-
ria e de habitacdo, edificacao e reabilitacao urbana,
de maneira a evitar contradicdes e sobreposigcoes
legais, ainda adaptando-as aos principios e metodo-
logias acordadas na Nova Agenda Urbana. A partir
da PNOTU, que estabelece os principios de ordena-
mento do territério e urbanismo, essa secgao pro-
poe, de forma holistica, as principais diretrizes que o
quadro-juridico precisa assegurar.
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ORIENTACAO POLITICA 4 - ASSEGURAR
A HARMONIA DE TODO O QUADRO
JURIDICO E REGULAMENTAR RELATIVO
AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
URBANISMO E A HABITAGAO, ALINHANDO
A PNOTU A PNH E AS POLITICAS E
PROGRAMAS DE OUTROS SECTORES

Ademais, para eficacia plena do sistema juridico do
ordenamento do territério e urbanismo, é necessario
um exercicio continuo de identificagdo das lacunas
juridico-legais existentes, por meio da enumeracao
de todas as normas constitucionais de eficacia li-
mitada e de eficacia contida ou restringivel que
se relacionam ao ordenamento do territorio e ur-
banismo presentes no texto constitucional. Devem-
se verificar todas as normas constitucionais relacio-
nadas ao sector que exigem regulamentacao “nos
termos da lei”. Deve-se, no entanto, sempre dar
preferéncia a utilizacao dos dispositivos existen-
tes no sentido de assegurar a continuidade do
histérico do quadro legal.

Finalmente, & importante que este quadro esteja
centralizado e consolidado em uma plataforma Gni-
ca, de facil acesso a interessados para consultas e
referéncias.

So
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FIGURA 7. CAMPANHAS URBANAS
FONTE: ONU-Habitat
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SUB-ORIENTACAO ENQUADRAMENTO ACTUAL NO SISTEMA

POLITICA JURIDICO CABO-VERDIANO R

Lei de Bases do
Ordenamento Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento
do Territério e Urbanistico — Decreto-Lei n°1/2006 de 13 de Fevereiro
Urbanismo

Decreto-Legislativo n°6/2010 de 21 de
Junho e Decreto-Legislativo n°4/2018 de
6 de Julho

Regulamento do

Ordenamento Regulamento Nacional do Ordenamento do Territ6rio Decreto-Lei n° 61/2018
do Territorio e e Planeamento Urbanistico — Decreto-Lei n°43/2010
Urbanismo

Codigo Geral de Cadigo Civil — Portaria n°68-A/1997
Posturas Regime Juridico da Edificagao -Decreto-Lei n°18/2011

Lei dos Solos — Decreto-Legislativo n°2/2007
Expropriacao de imoéveis por utilidade publica
— Decreto-Legislativo n°3/2007

Remisséo do foro no aforamento
— Decreto-Lei n°25/99

Lei dos Solos e
outros instrumentos | Regime Juridico Excecional de Reconversao e Legal-
juridicos-legais de | izacao das Areas Urbanas de Génese llegal - Decre-
gestao fundiaria to-Lei n°57/2015

Lei de Bases do Imposto Unico sobre
o Patriménio — Lei n°79/V/98

Regulamento do Imposto Unico sobre
o Patriménio — Decreto-Lei n°18/99

TABELA 1. ENQUADRAMENTO JURIDICO / FONTE: MIOTH

4.2.1. LEI DE BASES DO ORDENAMENTO - Simplificagdo do sistema de planeamento fisi-
DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO co-territorial;

(LBOTPU) - Respeito ao direito consuetudinario com preva-
O Planeamento territorial, regional e urbanistico deve léncia dos Direitos Humanos e da sustentabilida-
ser efectuado nos termos de uma Lei de Bases do de;

Ordenamento do Territério e Urbanismo, a qual de- - Clara definicao de competéncias legislativas
riva em uma série de regulamentos que especificam e institucionais, com promocao da centralidade
as diferentes matérias relevantes. do poder local, especialmente das autarquias lo-

cais, no ordenamento do territério, na habitacao
e no desenvolvimento urbano, alinhada com os

SUB ORIENTA(;AO POLITICA 4.1 — paragrafos 1 e 2 do artigo 722 da Constituigao,

CARANTIR A KARMONIZACAS e v 0 Sons g pecesraners
INTEGRALIDADE DA LEI DE BASES e a0 PINGIPIO €0 8 P
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO '

- Identificacao dos instrumentos de ordenamento
E PLANEAMENTO URBANO (LBOTPU) do territorio e urbanismo e suas respetivas fun-

coes e aplicacéo.

¢ Assegurar que o conteido da LBOTPU, re-
flita os principios e direitos estabelecidos pela
Constituicao da Republica de Cabo Verde e pela
Nova Agenda Urbana, nomeadamente:
Respeito a Constituigao;
- Integracdo com demais diplomas legais rele-
vantes ao ordenamento do territério e ao urba- .

nismo; - e e S : o i~ F . L
GG ’ - =t 5 = o3 IMAGEM 14. ASSENTAMENTOS HUMANOS NAO ESTRUTURADOS

FOTO: VICTOR BETTENCOURT
https://mioth.gov.cv
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4.2.2. REGULAMENTO NACIONAL DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
PLANEAMENTO URBANO (RNOTPU)

O RNOTPU deve regular as proposicoes da Lei de Ba-
ses do Ordenamento do Territério e Urbanismo. Essa
legislacao deve estabelecer o regime juridico dos ins-
trumentos propostos pela Lei de Bases e regular as
relagoes entre os diferentes niveis da Administracao
Publica no que concerne o ordenamento territorial.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.2

- GARANTIR A SIMPLIFICACAO E
HARMONIZAGCAO DO REGULAMENTO
NACIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO (RNOTPU)

¢ Definicao de conteido minimo para os dife-
rentes instrumentos do ordenamento do terri-
torio e urbanismo

* Definicao de conteiido minimo para elabora-
cao de PDM
* Perimetro urbano e macrozonamento
» Zonamento da macrozona urbana
» Uso, ocupacgao e aproveitamento do solo
» Loteamento e emparcelamento do solo
 Gestao fundiaria
« Sistema viario, transportes e infraestrutura ur-
bana
- Sistema de equipamentos coletivos, espagos
publicos e areas verdes
+ Codigo técnico de edificagoes
» Codigo de Posturas
* Instrumentos para o desenvolvimento urbano
sustentavel e financiamento da urbanizacao

Perimetro urbano e macrozonamento dos so-
los urbanos e rurais

* O perimetro urbano é o instrumento fundamen-
tal para a classificagdo do solo em urbano, ur-
banizavel e rural, delimitando a(s) macrozona(s)
urbana(s).

» O macrozonamento dos solos rurais é o instru-
mento que qualifica os solos classificados como
rurais.

Trata-se de um instrumento de grande impacto
na gestao e no padrao de desenvolvimento ur-
bano sustentavel, caracterizado pela simplifica-
¢ao da qualificagdo do solo dentro do perime-
tro urbano, através de conceitos mais flexiveis
e abrangentes, reduzindo substancialmente as
subjectividades de interpretacao das categorias
de espacgos em vigor

» Os perimetros urbanos podem ser determina-
dos rapidamente por meio de um instrumento
de gestao territorial, 0 Regulamento Municipal
do Perimetro Urbano - como os perimetros ur-
banos influenciam a oferta de terrenos, ou seja,
o mercado de terras, deve ser feita uma analise
criteriosa do territorio considerando aspetos bio-
fisicos, questdes ambientais, aspetos socioeco-
némicos para determinagdo dos possiveis eixos
de expansao urbana e uma andlise da projecao
de crescimento da populagéo urbana do munici-
pio, com base no Censo, para determinar a area
de urbanizavel ou de expansao urbana, levando
em conta densidade adequada.

Normas e procedimentos para loteamento
urbano, uso, ocupacgao e aproveitamento do
solo

» As diretrizes para uso, ocupacao, aproveita-
mento e loteamento do solo abrangem um con-
junto de indices urbanisticos para regular a ocu-
pacao e o aproveitamento do solo, um conjunto

POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

de incentivos e restricoes ao uso do solo e
um conjunto de parametros minimos para o
loteamento do solo que é instrumental para a
producdo da urbanizagdo, especialmente por
agentes privados, mas também por agentes
publicos. Tais contetidos encontravam-se dis-
persos entre os instrumentos de planeamento
territorial (PDM, PDU e PD), sendo que o seu
estabelecimento como parte do conteddo mini-
mo do PDM ¢é parte fundamental da estratégia
de simplificacdo do sistema de planeamento
urbano.

Padroes minimos para infraestruturas urba-
nas, espacos e equipamentos publicos

* A definicdo de parametros minimos de infraes-
trutura urbana, sistema vidrio, transporte publico,
espacos publicos, areas verdes e equipamentos
colectivos tem por finalidade definir padroes repli-
caveis nacionalmente que possam ser adaptados
aos diversos contextos das cidades cabo-verdia-
nas, bem como garantir que o PDM tenha como
regular mais efectivamente a producéo privada e
publica de loteamentos.

« As alteracOes deverao ter por base conceitual, o
conceito de unidade de vizinhanca de “Clarence
Perry”, definindo a hierarquizacdo de equipamen-
tos, espacos, infraestruturas e servigos a partir do
seu grau de abrangéncia, como por exemplo, lo-
calizando creches em centros residenciais a uma
distancia pedonal e uma universidade em um cen-
tro regional acessivel por meio de transporte publi-
co de massa.

* Incluir a possibilidade de classificacao de terras
para extensao urbana com base no nivel de urba-
nizacao (acesso a infraestrutura minima em termos
de saneamento, sistema vidrio, transporte publico,

equipamentos coletivos, etc.) deve ser estudada.
A ligacao entre a classificagao dos lotes por nivel
de urbanizacao e os direitos fundiarios também
deve ser analisada. Este aspeto é particularmente
relevante para possibilitar a regularizacéo de areas
e lotes mesmo que ndo estejam completamente
infraestruturados, percebendo o desenvolvimen-
to urbano e habitacional de maneira incremen-
tal, de acordo com os recursos e potencialida-
des disponiveis.
» O regulamento deve ser visto como base legal
para aplicagdo das directrizes para as infraestru-
turas e espacos publicos nos municipios, ou seja,
como um catalogo de possibilidades a ser adap-
tado nos municipios maiores e simplificado nos
municipios menores.
Instrumentos para o desenvolvimento urbano
sustentavel e financiamento da urbanizacao
- Regulamentacado e adaptagao dos instru-
mentos efectivos que possibilitem aos munici-
pios promover o desenvolvimento urbano sus-
tentavel. Dentre eles, mas nao limitado, inclui-se:

- Outorga onerosa do direito de construcao;

- Outorga gratuita do direito de construcéao

por boa pratica urbanistica;

- Transferéncia do direito de construgao

- Operacdes urbanas consorciadas

- Permutas urbanas
» O regulamento da LBOTPU deve ser utiliza-
do como base legal para aplicacao dos instru-
mentos ao nivel dos municipios, ou seja, como
“caixa de ferramentas” para a politica do orde-
namento do territério e urbanismo local em que
o PDM de cada municipio devera determinar o
conjunto de instrumentos a serem aplicados no
seu territério

IMAGEM 15. ASSENTAMENTOS INFORMAIS - INFRAESTRUTURAS PARA NOVAS CONSTRUGOES - HABITAGAO
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Identificar as fontes para o financiamento da
urbanizacao e o principio estabelecido pela
PNOTU é que a prépria urbanizagao pode vir a
se autofinanciar, caso sejam estabelecidos me-
canismos apropriados para a captura e redistri-
buicao das mais-valias advindas do processo.

4.2.3. CODIGO GERAL DE POSTURAS (CGP)
O regulamento de posturas no espago urbano e
seguranga nas empreitadas, a denominar, Cédigo
Geral de Posturas (CGP), define as posturas muni-
cipais, que sao condigbes minimas necessarias em
prol do bem colectivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental e
das boas relagdes de vizinhanga nos bairros, fomen-
tando o desenvolvimento urbano sustentavel.

SUB ORIENTAGCAO POLITICA 4.3 -
ELABORAGAO DE UM CODIGO GERAL
SOBRE POSTURAS NO ESPAGO URBANO
E SEGURANCA NAS EMPREITADAS

FIGURA 8. CODIGO GERAL DE POSTURAS
FONTE: ONU-Habitat

O CGP devera ganhar eficacia por meio de um

Decreto-Lei.

* O regulamento deve ser visto como base legal
para a formulacdo de cédigos municipais de
posturas, adaptados as realidades culturais dos
diferentes municipios cabo-verdianos.

* Deve estabelecer normas de ordem publica e
interesse local, nomeadamente:

» definicbes gerais da estrutura urbana, ali-
nhadas com os planos urbanisticos;

* uso dos espagos publicos (incluindo pas-
seios em frente de lotes e uso de comuni-
cacao visual);

* funcionamento de estabelecimentos;

* higiene e ao sossego publico;

e Funcionamento de obra de construgcado, modifi-
cacao ou demolicao de edificagcdes, tendo em
vista que o licenciamento e a aprovacao de
operacoes urbanisticas e obras de engenharia
e arquitetura que estéo inseridas no Regulamen-
to Geral das Edificacoes Urbanas Sustentaveis
(ReGEUS).

e Padrbes minimos de seguranca nas empreita-
das, incluindo os servicos preparatérios e com-
plementares, que satisfagam ainda condicbes
minimas de conforto, higiene e saide dos ope-
rarios e demais cidadaos, com vista a minimizar
o impacto da obra no entorno e na cidade.

4.2.4. LEI DOS SOLOS E OUTROS
INSTRUMENTOS JURIDICO-LEGAIS DE
GESTAO FUNDIARIA

O regime de concessao e transmissao do solo deve
ter como base os principios constitucionais o reco-
nhecimento do acesso e uso do solo e do seu apro-
veitamento racional e efectivo, e do direito a proprie-
dade privada, desde que se cumpra a funcao social
da propriedade.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.4

- GARANTIR HARMONIZAGAO E
INTEGRALIDADE DA LEI DOS SOLOS

E DE TODOS OS INSTRUMENTOS
JURIDICOS QUE TRATAM A CONCESSAO
E TRANSMISSAO DE TERRENOS

¢ Os principios fundamentais para a harmoni-
zacao da Lei dos Solos com a Constituicao de
2010 incluem:

A vinculagao da gestao fundiaria e planeamen-
to fisico-territorial, por meio do macrozonamento
do solo rural e do zonamento do solo urbano
que permite uma qualificacdo harmonizada do
solo em todos os municipios de Cabo Verde;

O reconhecimento dos direitos dos cidadaos,
rurais e urbanos, ao solo ocupado de boa-fé,
com base na Constituicao e na Lei dos solos
que consagra que “os terrenos para habitacao
sao garantidos pelo Estado ou pela Autarquia
Local”;

A criacao de um sistema que contemple di-
reitos fundiarios intermédios ao direito de pro-
priedade, através do continuo de alternativas de
usufruto do solo, incluindo direito de superficie,
posse coletiva e mecanismos intermediarios,
que permitam a seguranga de posse e facilitem
a regularizacao fundiaria;

A vinculagao da outorga do direito de proprie-
dade ao cumprimento da funcé@o da terra e da
propriedade;

https://mioth.gov.cv
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A possibilidade de expropriacao pelo nao cum-
primento do uso e aproveitamento efectivo, com
base na Constituicao;

A criacdo de mecanismos de finangas locais de
base fundiaria que permitam o financiamento da
urbanizacdo e a promocéao do desenvolvimento
urbano sustentavel;

A simplificacdo e harmonizacao dos conceitos
e procedimentos administrativos de concessao
de terrenos, bem como do seu sistema de regis-
to e cadastro;

Disponibilizagao de terrenos de maneira diver-
sificada e equitativa, com precificacao, nivel de
infraestrutura, tipologia e tamanhos especificos
de acordo com a demanda, atendendo as dife-
rentes faixas de rendimento e com distintos mo-
delos de entrega — de acordo com o sublinhado
na Politica Nacional de Habitagao;

A identificacédo de outras lacunas juridico-legais
actualmente existentes em todo o sistema juri-
dico do ordenamento do territério e urbanismo
para se por efectivamente em pratica a Constitui-
¢cao, enumerando todas as normas constitucio-
nais de eficacia limitada e de eficacia contida ou
restringivel que se relacionam ao ordenamen-
to do territério e urbanismo presentes no texto
constitucional.

4.3. PLANEAMENTO TERRITORIAL

E URBANO

Os trés maiores instrumentos de planeamento territo-
rial urbano séo: a Directiva Nacional do Ordenamen-
to do Territorio (DNOT), de carater estratégico e na-
cional; os Esquemas Regionais de Ordenamento do
Territorio (EROTs) de carater estratégico e regional,
podendo abordar uma ou mais ilhas; e o Plano Direc-
tor Municipal (PDM) de carater estratégico, técnico e
municipal. Simplificacao do sistema de planeamento
territorial e urbano, com o reforgo dos conteddos, na
escala territorial do DNOT e EROT e na escala munici-
pal dos PDM, estabelecendo novos paradigmas para
os demais instrumentos que passam a ser opcionais
e utilizados em territorios estratégicos apontados pe-
los instrumentos obrigatérios acima referidos. Estes
instrumentos, entre outros para implementagéo da
PNOTU, sao detalhados no Capitulo 5.

De maneira geral, é importante ressaltar a integra-
¢ao entre planeamento fisico-territorial associado ao
orcamento financeiro participativo, e a centralidade
do PDM, o tornando o principal instrumento munici-
pal de ordenamento do territdério sem sobreposicao
com outros instrumentos sectoriais que acabam por
ordenar o territério.
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4.3.1. ESPACIALIZA(}Z\O DOS PLANOS
SOCIOECONOMICOS E SECTORIAIS

Cabo Verde conta com diferentes Planos Sectoriais,
Programas de Governo e Estratégias Nacionais e
locais para avancar seus objectivos de desenvolvi-
mento econémico e social. Apesar desses instru-
mentos serem essenciais para o desenvolvimento
econdémico e social no pais, eles muitas vezes nao
integram de forma critica a questao espacial — as-
simetrias regionais, principios de ordenamento do
territério como gestao de terra ou risco geograficos
especificos, por exemplo. A espacializagcao de pla-
nos sectoriais permite um maior entendimento das
oportunidades e constrangimentos territoriais de for-
ma a aborda-los adequadamente.

ORIENTAGAO POLITICA 5 -
ESTABELECER OS PLANOS
TERRITORIAIS COMO ESPACIALIZACAO
DOS PLANOS SOCIOECONOMICOS

*  De maneira a harmonizar o desenvolvimento so-
cioeconémico e territorial, tanto a nivel nacional
quanto a nivel autarquico, é crucial que os diferen-
tes planos sejam consistentes e complementares:

Planos e Estratégias Nacionais e Regionais de
Desenvolvimento Econémico e Social devem
ser espacializados pela Diretiva Nacional de Or-
denamento do Territorio e pelos Esquemas Re-
gionais de Ordenamento do Territorio

Planos e Estratégias Municipais de Desen-
volvimento Econémico e Social devem ser es-
pacializados pelos Planos Diretores Municipais,
em estreita observancia aos planos de hierarquia
superior.

* De maneira ciclica, a experiéncia de implemen-
tacdo dos instrumentos territoriais deve servir de
base para a producao dos novos planos de desen-
volvimento a nivel nacional e local, alinhados as
Agendas internacionais e regionais da qual Cabo
Verde é signatario, como a Nova Agenda Urbana,
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel e a Agenda 2063 da Unido Africana.

* A elaboragao dos instrumentos de planifica-
¢ao territorial, devem ser supervisionadas pelas
comissdes do Ordenamento do Territério e Urba-
nismo (Nacional e/ou Local) a serem criadas e ter
como instancia de participagao publica, os Féruns
Urbano Nacional e Local também a serem criados
(ver Capitulo 5).
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Os Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio
(PSOT) tratam-se de planos territoriais de caracter
opcional e abrangéncia nacional, elaborados temati-
camente ou sectorialmente sempre que houver con-
veniéncia politica, com objectivo de programar politi-
cas sectoriais nos mais diversos dominios, como dos
transportes, das comunicagoes, da energia e recursos
geoldgicos, da educacgao e da formagao, da cultura,
da saude, da habitagéo, do turismo, da agricultura, do
comercio e industria, das florestas e do ambiente.

* Seus conteldos devem ser integrados na DNOT,
de maneira a compatibilizar as diversas vocagoes
socioecondmico-culturais do territorio e promover
o desenvolvimento territorial sustentavel e equi-
librado do territério nacional. Assim, é suposto a
DNOT estabelecer as manchas territoriais que
condicionam e restringem os demais planos ter-
ritoriais, salvaguardando territérios estratégicos
como zonas de protecdo ambiental, zonas de
valor histérico, cultural e cientifico, zonas estraté-
gicas mineiras, turisticas, industriais e de infraes-
trutura e logistica, que deverao informar os demais
planos territoriais.

ORIENTAGAO POLITICA 6 - INTEGRAR
OS PLANOS SECTORIAIS EXISTENTES
NA DIRETIVA NACIONAL DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

* Os PSOT devem estar restritos a sectores estra-
tégicos de maior relevancia nacional, de maneira
a caracterizarem-se como a espacializacdo de
planos e programas ja actualmente realizados de
acordo com a legislacao especifica do sector, de
maneira a permitir que estes instrumentos de pla-
neamento e gestao sectoriais sejam, a0 mesmo
tempo, incorporados e influenciados pela DNOT,
pelos EROTs, bem como pelos PDMs.

* A implementacdo e cumprimento da DNOT, sob
coordenacao do Orgéo Diretivo Nacional e imple-
mentacao técnica do Orgao Executivo Nacional,
deverd utilizar o Conselho de Concertagao Social
para o Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
(Férum Nacional), que sera explicado no capitulo
5, como plataforma para integragao dos Ministé-
rios com atividades de impacto territorial.

RECOLHA E
ORGANIZACAO

DOS DADOS

FIGURA 9. MATRIZ DAS FUNGOES EM CABO VERDE / FONTE: ONU-Habitat

4.3.2. O PAPEL DE CADA CIDADE NO
CONTEXTO REGIONAL E NACIONAL

A perspetiva de conexao entre desenvolvimento ur-
bano e regional é reconhecida pela legislacao cabo-
verdiana. Fortalecer o papel de cidades, de diferen-
tes escalas, dentro de uma estrutura regional pode
promover maior equilibrio entre diferentes areas
geogréficas, de forma a maximizar os beneficios de
investimento em infraestrutura, fortalecer regides de
acordo com suas caracteristicas e encaminhar um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Essa
perspetiva permite a visualizacdo espacial das dina-
micas territoriais e migratoérias, uma melhor articula-
cao dos investimentos, o reforco das vocacdes das
diferentes ilhas, e a identificacdo de uma estrutura
espacial para cada ilha (estabelecimento de uma
rede de centros urbanos), harmonizar o planeamen-
to com o orcamento aos varios niveis e monitorar a
performance dos centros urbanos de acordo com as
politicas definidas.

ORIENTAGAO POLITICA 7 - APOIAR
O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
A NiVEL REGIONAL E NACIONAL
DESTACANDO O POTENCIAL DE
CADA CIDADE CABO-VERDIANA

Com vista a incluir adequadamente a componen-

te regional na implementacado da PNOTU, devem a

DNOT e os EROT definirem uma Estratégia de De-

senvolvimento Espacial através de um processo

consultivo e cientifico, incluindo:

* A identificacdo de polos de desenvolvimento
com base na analise das fungdes socioecondmi-
cas dos centros urbanos e, no geral, da vocagao
das diferentes ilhas;

* O reforco das ligagdes inter- e intra-insulares pri-
marias e secundarias;

¢ A identificacao das areas de investimento, e a
justificacao e calendarizagdo dos investimentos;

¢ A promocao de condicbes econdémicas favora-
veis, como gerar emprego e oportunidades, e
ao mesmo tempo garantir um desenvolvimento
social, territorial e ambientalmente sustentavel.

Como um exemplo de metodologia para atingir-se

Endosso
politico
e definicdes

dos préximos
passos
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IMAGEM 16. CIDADE RIBEIRA GRANDE DE SANTIAGO - CIDADE VELHA PATRIMONIO DA HUMANIDADE DESDE 2009
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este objectivo, pode-se utilizar um Quadro de De-
senvolvimento Espacial estabelecido através de uma
Matriz das Fung¢oes (Matrix of Functions — MoF) que
permite analisar a hierarquia funcional de diferentes
cidades por meio da visualizacdo da existéncia ou
auséncia de uma determinada fungdo na cidade,
possibilitando a visualizacdo também da hierarquia
de funcgoes — basicas, intermédias e raras.

O estudo da Matriz das Fungdes pode ser comple-
mentado por analises multicritério, de maneira a
identificar e fomentar potenciais corredores e polos
de desenvolvimento, por meio da simulacao de dife-
rentes cenarios de investimentos e a posterior ava-
liacdo do seu impacto na conformacao da rede de
cidades e na abrangéncia territorial de cada funcéao,
servindo de base para uma distribuicao mais eficaz
de recursos publicos.

4.3.3. CENTRALIDADE DO PDM

Actualmente, o sistema de planeamento fisico-ter-
ritorial das &reas urbanas de Cabo Verde tem seu
conteudo de planificagao e gestao urbana fragmen-
tado em dois planos: para que haja eficicia plena do
sistema de planeamento urbano, é necessario que
0 municipio tenha aprovados o PDM e os respeti-
vos PD. Esse sistema hierarquizado e fragmentado,
além de promover a dispersao do debate urbano e
dificultar a participagao da populacao, é de extrema
dificuldade de implementacao em paises em desen-
volvimento com escassez de recursos, humanos e
técnicos, e, principalmente, em paises onde a des-
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centralizacao politico-administrativa ainda é limitada.
Os PD devem continuar a existir legalmente e pode-
rao ser utilizados em territérios especificos do muni-
cipio, mas sua existéncia passara a ser um elemento
de actuacao mais proativa do Estado como promo-
tor ou regulador no desenvolvimento urbano.

Os PDM devem ter um tratamento cuidadoso na
sua elaboracao, aprovacdo e implementacao, com
0 objectivo de reforga-los como o instrumento de
planeamento central a nivel local. Os PDMs devem
efetivamente determinar a organizagcdo espacial da
totalidade do territério municipal, um instrumento
que com base na estratégia de desenvolvimento lo-
cal, estabeleca a estrutura espacial, a classificacao
e qualificacao basica do solo, bem como os para-
metros de ocupacao, considerando a implantagao
dos equipamentos sociais. O objecto principal dos
PDMs é estabelecer o modelo de estrutura espa-
cial do territério municipal, constituir uma sintese
da estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local prosseguida, integrando as opgbes de ambi-
to nacional e regional com incidéncia na respectiva
area de intervencgao.

Para possibilitar uma harmonizagao das capacidades
locais em diferentes Camaras Municipais na hora
da elaboracdo dos PDMs, deve ser elaborado um
Manual que defina como elaborar, actualizar
e aprovar os PDMs em Cabo Verde. O Manual
sera também um documento para formacao e
capacitacao de especialistas em planeamento,
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gestores publicos nacionais e locais e outros actores
relevantes num dos principais instrumentos da
PNOTU. Esse também deve definir como viabilizar e
adaptar regularmente os processos administrativos
para implementar os PDMs.

ORIENTAGAO POLITICA 8 - REFORGCAR

O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

COMO O PRINCIPAL INSTRUMENTO DE
IMPLEMENTAGAO DA PNOTU A NiVEL LOCAL

* Instaurar o PDM como instrumento-chave para
a implementacao dos principios da PNOTU nas
cidades cabo-verdianas, promovendo a urbani-
zagao compacta, a vitalidade urbana, o espacgo
urbano de qualidade, o direito a cidade para to-
dos, 0 acesso a terra e a segurancga de posse, a
protegdo do ambiente e do patriménio, a cida-
dania urbana e os mecanismos, justos e equita-
tivos, para o financiamento do préprio processo
de urbanizagéo, levando em conta os principios
legais do ordenamento do territério cabo-verdia-
no e da Constituicdo da Republica

¢ Revisao institucional e juridica das sobreposi-
¢oes em termos de instrumentos de ordenamen-
to territorial para simplificar o sistema de planea-
mento urbano.

¢ Hoje em Cabo Verde ha diversos planos que
integram a questao territorial como central, por
exemplo planos de gestdo da orla costeira ou
planos de turismo, é necessario integrar todos
esses aspetos essenciais para o ordenamento
territorial e urbanismo no Plano Diretor Munici-
pal.

¢ Fragmentar a regulamentacido do contetido
dos PDMs para facilitar sua implementacao e
revisao gradual.

*  Garantir mecanismos de monitorizacdo do PDM
de forma a fortalecer sua implementagao

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.1 - CRIAR
UM MANUAL DOS PDMs PARA REFORGAR
O DESENVOLVIMENTO URBANO
INCLUSIVO, SUSTENTAVEL E RESILIENTE

e Elaborar o Manual para Elaboracao Actualiza-
cao e Aprovacao de Planos Diretores Municipais
em Cabo Verde (Manual dos Planos Directores
Municipais) — um instrumento de orientacéo, for-
macao e capacitacao de gestores.

¢ O principal objectivo é a simplificacao do sis-
tema de planeamento urbano por meio do re-
forco do PDM, por isso é fundamental promover

uma maior padronizacao e objetividade do
contetdo do mesmo. O Manual permitira uma
abordagem que pode ser contextualizada para
municipios e cidades de diferentes dimensoes
territoriais e populacionais e instrumentos para
a planificagdo e gestao do territério municipal.

¢ O Manual do PDM devera ser disseminado em
todos municipios do pais e auxiliar na consoli-
dacao da sub politica de desenvolvimento urba-
no sustentavel, que exige uma simplificacédo do
sistema de planeamento sem descurar da efeti-
vidade, padronizagdo e objetividade do conteu-
do de planificacdo e gestao urbana, oferecendo
um conjunto de diretrizes e procedimentos para
auxiliar as administragcoes e os técnicos munici-
pais, além de organizacoes da sociedade civil, a
construirem democraticamente um Plano Diretor
para o seu municipio.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.2 -
VIABILIZAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E DE PLANEAMENTO RELACIONADO

AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E URBANISMO QUE SEJAM CELERES

E INCLUSIVOS, COM REQUISITOS
REALISTAS FACE AS NECESSIDADES

E POSSIBILIDADES DOS CIDADAOS,
PRINCIPALMENTE OS MAIS VULNERAVEIS

* Realizar esforcos permanentes para simplifica-
cao dos processos administrativos de cadastro,
licenciamento, aquisicao, entre outros relevan-
tes para o ambito do ordenamento do territério
e urbanismo

* Facilitar o entendimento dos cidadaos dos pro-
cessos administrativos por meio de campanhas
de sensibilizacao, sistemas facilitados de regis-
tro e pagamento.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.3 -
ESTABELECER UM NOVO PARADIGMA
PARA OS PLANOS DETALHADOS

¢ Os PD devem ser utilizados em territérios espe-
cificos do municipio, determinados pelo PDM,
onde o desenho urbano tenha necessidade de
maior protagonismo. Desse modo, eles actuarao
como instrumentos para projetos especificos e
nao como regras gerais, fazendo com que sua
inexisténcia ndo configure um entrave para a ges-
tao urbana efetiva, como acontece actualmente.

e PD devera ser utilizado somente em Zonas
Urbanas de Transformagao, onde, de facto,
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o PDM indica que havera mudancga no tecido
urbano existente, nas Zonas de Expansao Ur-
bana Planeada, onde o PDM localiza as no-
vas urbanizagbes e centralidades, nas Zonas
de Interesse Estratégico (Planos de Desen-
volvimento Urbano) e nas Zonas de Interesse
Social (Planos de Requalificagao Urbana para
Assentamentos Informais estruturados, Planos
de Reconversao Urbana para Assentamentos
Informais nao-estruturados e Planos de in-
fraestruturas para zonas para autoconstrugcao
dirigida e Planos de Expansédo Urbana para
habitacao social vertical em solos urbaniza-
veis), podendo ainda ser opcionais em Zonas
de Preservacao do Patrimonio (Planos de Re-
vitalizagcdo Urbana).

* O PD também pode ser utilizado por instru-
mentos urbanisticos especificos. Por exemplo,
o paradigma basico para o PD esta associado

as Operacgoes Urbanas Consorciadas, que € um
mecanismo de engenharia financeira para finan-
ciamento publico-privado de projetos urbanos.
O PD devera detalhar todo o conjunto de in-
tervengdes urbanas (infraestruturas, espacgos e
equipamentos publicos) a ser implementado na
Operacao Urbana Consorciada, com plena parti-
cipacao dos actores relevantes e gestao propria,
publica ou publico-privada.

O novo paradigma para os PD devera ser es-
tabelecido na Lei de Bases do Ordenamento
do Territério e Urbanismo e detalhado em seu
regulamento sobre instrumentos para o desen-
volvimento urbano sustentdvel e sobre instru-
mentos para financiamento da urbanizacgéo,
com metodologias de implementacdo detalha-
das no Manual dos Planos Diretores Municipais

IMAGEM 17.CIDADE PORTO NOVO - O PORTO E A INFRAESTRUTURA FUNDAMENTAL NO DESENVOLVIMENTO DA ILHA DE STO ANTAO
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IMAGEM 18. AREAS PROTEGIDAS NA ILHA DA BOAVISTA
FOTO: VICTOR BETTENCOURT

4.4. GESTAO DA TERRA

Vinculagédo de instrumentos de gestao fundiaria aos
instrumentos de planeamento territorial e urbanisti-
co, de maneira a garantir a efetividade da seguranca
de posse e a facilitar a regularizagao fundiaria por
meio da promogéao de direitos fundiarios intermé-
dios. Além disso, o reforco da capacidade munici-
pal na gestao fundiaria e no cadastro, de maneira a
permitir o estabelecimento de mecanismos de base
fundiaria para financiamento da urbanizagao.

4.4.1. CADASTRO INTEGRADO A NIiVEL
NACIONAL DE PROPRIEDADE E TERRA

O sucesso da PNOTU e dos seus mecanismos de
gestado e financiamento exige um sistema centra-
lizado de cadastro e registo da terra e da pro-
priedade imobiliaria abrangendo todo o territério
nacional. Este sistema deve ser acessivel, simples
e continuamente actualizado, e que permita a iden-
tificacdo do estado da propriedade, ocupagao, uso
e aproveitamento legal do solo. E essencial para o
sucesso desse cadastro que informacoes sobre ter-
ra e propriedade imobilidria estejam separadas, mas
sigam integrando o mesmo cadastro e possam ser
coordenadas, para que clarifique a separagao do
direito a propriedade do direito ao solo, conforme
preconizado na Segao 4.5.2.

O cadastro e registo da terra também é importante
para que o governo consiga recolher receitas prove-
niente dos impostos sobre a propriedade e capturar e
redistribuir a mais-valia gerada pela urbanizacao, in-
vestimento publico e infraestruturas por meio de me-
canismos de financas locais de base fundiaria. “Sem
saber a quem pertence a terra, se a terra esta sendo
usada e como esta sendo utilizada, os governos nao
podem cobrar impostos sobre a propriedade”

ORIENTACAO POLITICA 9 -
ESTABELECER O SISTEMA MUNICIPAL
INTEGRADO A NiVEL NACIONAL DE
INFORMACAO E CADASTRO, INCLUINDO
PROPRIEDADE IMOBILIARIA E TERRA

* Deve haver um protagonismo local na criagao
e manutencao desse cadastro, coordenado pelo
Orgao Executivo Nacional, em parceria com as
autoridades locais, de maneira a permitir uma
gestao mais célere e efetiva da terra.

* Um sistema de registro eficiente inclui o cadas-
tro juridico da terra e da propriedade urbana,
composto por:

* Registro por escrito de informacdes acerca de
cada parcela de terra, como o nome do titular e
do direito fundiario

* Detalhada descricao da parcela de terra na for-
ma de um mapa com os respetivos indices de
ocupagcao e aproveitamento da terra

https://mioth.gov.cv
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Quando os registos e as descricoes da terra e da

propriedade sdao combinados, o sistema de registo

de propriedade proporciona beneficios considera-
veis como garantia da funcao social da propriedade,
seguintes:

* Seguranca dos direitos fundiarios e de posse:
este é 0 impacto mais importante, pois reduz a
quantidade de disputas de terra, que é, actualmen-
te, um dos principais problemas nos paises em
desenvolvimento. Além disso, como ja colocado
anteriormente, a seguranca dos direitos fundiarios
e de posse estimula o desenvolvimento da terra;

* Transferéncias de terras mais eficientes: os
custos dos atrasos na obtencao de licencas é
um grave obstaculo; um sistema de cadastro
eficiente, abrangente e simplificado torna as
transferéncias mais faceis, menos caras e mais
seguras;

e Garantia para empréstimos bancarios: o titulo
fundiario, apenas os de carater privado e privativo
—nomeadamente o direito de superficie e o direito
de propriedade, pode ser utilizado como garantia
para empréstimos. Essa garantia tem um impacto
positivo sobre a produtividade da terra, uma vez
que permite a liberagcao de importantes recursos
financeiros para o investimento na mesma;

* Apoio ao sistema de tributacao da terra: as
despesas para a melhoria do sistema cadastral
sao rapidamente cobertas pelas receitas fiscais
geradas pela tributacdo da terra, da proprie-
dade, dos direitos de construgao, ocupacgao e
aproveitamento da terra, etc.;

* Garantia de equidade na tributacao de terra
e da propriedade: tendo em vista que as taxas
para propriedade e para terra seriam, idealmen-
te, separadas, € possivel garantir uma maior
equidade na quantidade de taxacao;

* Melhor utilizagao e gestao da terra: diretamen-
te podera fornecer informacbes mais precisas
sobre a propriedade e os direitos fundiarios para
o planeamento fisico-territorial, bem como facili-
tar o desenvolvimento de outras ferramentas de
planeamento, tais como bancos de informacéo
relativos a utilizagao e aproveitamento dos so-

.
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FIGURA 10. REGISTO DE TERRA EFICIENTE
FONTE: ONU-Habitat

los, os valores das terras, demografia, etc. Tam-
bém pode ser uma ferramenta para restringir de-
terminados usos do solo que representem um
impacto ambiental negativo. Com os avangos
da tecnologia da informacao geografica, torna-
se cada vez mais barato desenvolver e manter
actualizados sistemas de informagéao fundiario.

Especial prioridade deve ser dada para a actualiza-
cao do cadastro matricial, a qual, além de esforcos
por parte das autarquias, pode contar com progra-
mas de autoavaliagao (inclusive com o uso de aplica-
tivos de telemdvel ou plataformas digitais).Tal iniciati-
vas exigem programas de sensibilizagcao robustos e
abrangentes, porém pode trazer beneficios a médio
e longo prazo, engajando os cidadaos mais ativa-
mente no processo e conscientizando em relagao
ao pagamento e utilizacdo dos impostos. Ainda, é
possivel combinar tal abordagem com a fiscalizagao
e validagao de, por exemplo, um tergo das unidades
anualmente, com todas unidades sendo avaliadas in
loco a cada trés anos.

4.4.2. SOBRE OS DIREITOS FUNDIARIOS
Tendo por base os principios de direito de posse,
direito de propriedade, direito do usufruto, uso e ha-
bitacao, direito enfiteuse, direito superficie e direito
das servidoes prediais é necessario clarificar como
se aplicam as trés possibilidades de usufruto de
“coisas” (o que inclui solo e edificagcdes) previstas
no Cadigo Civil no que diz respeito a sua concessao,
renovacao, transmissao e evolugao tendo em conta
que a terra e sua propriedade e transmissao deve
observar o principio do dever de aproveitamento.

SEGURANCA DOS DIREITOS FUNDIARIOS E DE POSSE
TRANSFERENCIAS DE TERRAS MAIS EFICIENTES
GARANTIA PARA EMPRESTIMOS BANCARIOS
APOIO AO SISTEMA DE TRIBUTAGAO DA TERRA

MELHOR UTILIZACAO E GESTAO DA TERRA

https://mioth.gov.cv
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ORIENTACAO POLITICA 10 - REVER A
DEFINICAO DO SISTEMA DE CONCESSAO,
RENOVACAO, TRANSMISSAO E
EVOLUGAO DOS DIREITOS FUNDIARIOS

* Esclarecer como se aplicam as trés possibilida-
des de usufruto de “coisas” (0 que inclui solo e
edificagdo) previstas no Cédigo Civil, nomeada-
mente o Direito de Propriedade, Enfiteuse e o
Direito de Superficie

* Integracao entre planificacao e gestao de ter-
ra, por meio da vinculacao do tipo de direito fun-
diario para concessao da terra e o zonamento
do territério.

* Aterra pode integrar o dominio publico do Esta-
do, ou o dominio privado do Estado Autarquias
Locais e particulares.

Terras no dominio publico do Estado sé pode-
rao ser concedidas por meio do Direito de Ocu-
pacao Precaria, um direito fundiario nao passivel
de transmissao e evolugao e cuja renovagao é
restrita.

Terras no dominio privado do Estado e das Au-
tarquias poderao ser concedidas por meio de di-
reito de superficie, quando requeridas ao Estado
por pessoas singulares ou coletivas, aforamen-
to, venda, arrendamento ou autorizagao de uso
ou ocupacao a titulo precario.

* AlLeide Solos deve conter e esclarecer o sistema
nacional de concessao, renovagao, transmissao
e evolucao dos direitos fundidrios. Deve-se le-
var em conta a vinculacao entre gestao fundia-
ria e planeamento fisico-territorial, o estimulo a
direitos fundiarios intermédios que permitam a
seguranca de posse e facilitem a regularizacao
fundiaria, e a vinculagao da outorga do direito de
propriedade com o cumprimento da funcao so-
cial da terra e da propriedade, permitindo a cria-
cao de mecanismos de financas locais de base
fundiaria que promovam um desenvolvimento
urbano sustentavel e inclusivo das cidades ca-
bo-verdianas.

4.4.3. SEGURANGCA DE POSSE E REGULAGAO
FUNDIARIA

Ha evidéncias em diversas experiéncias internacio-
nais sobre o quanto a seguranca de posse estimula
os investimentos enddgenos na consolidacao e auto-
construcao de moradia. Nesse sentido, a promogao
de mecanismos de reconhecimento da seguranca de
posse da terra em assentamentos informais significa-
ra, no longo prazo, uma melhoria geral das condicoes
de vida da populacao e, em Ultima analise, uma menor
necessidade de investimento por parte do Estado em
programas habitacionais para fazer frente ao actual dé-
fice habitacional que o pais enfrenta.

As experiéncias internacionais, no entanto, demons-
tram que a regularizagdo fundiaria pode ser mais
eficiente se incorporar medidas incrementais de
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FIGURA 11. O DIREITO DE PROPRIEDADE / FONTE: ONU-Habitat
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insercédo do informal no formal, de maneira a evitar
processos de gentrificacdo (fendmeno que afeta
uma regiao ou bairro pela alteragao das dinamicas da
composicao do local, tal como novos pontos comer-
ciais ou construgao de novos edificios, valorizando a
regido e afetando a populacéo de baixa renda local)
apds programas de regularizacao. E necessario que a
legislacao, seja em relacdo a parametros de uso, ocu-
pacao e aproveitamento do solo como aos codigos de
edificacoes, e 0s mecanismos e processos de registo
fundiario se adequem e estejam preparados para o in-
crementalismo (melhorar o que existe) e a informalida-
de (auséncia de leis).

Solugdes incrementais e graduais em contextos de
informalidade como é o caso de Cabo Verde, vem a
evitar:

e a privatizacao de territrios considerados estraté-
gicos para o desenvolvimento socioecondmico de
Cabo Verde;

» afaltadeinteresse do capital estrangeiro em inves-
tir no desenvolvimento urbano e territorial de Cabo
Verde, como consequéncia do item anterior, agra-
vando a actual falta de capitais e tecnologia para
explorar a terra;

e atransferéncia e transmisséao da terra sem quais-
quer melhorias ou benfeitorias minimas que garan-
tam o principio de dever de aproveitamento;

* aespeculacao imobilidria e a ocupacao especula-
tiva de terra em assentamentos informais;

* a concessao, por autoridades locais, de terras
classificadas como integrantes do dominio publico
do Estado pelas autoridades centrais e vice-versa.

ORIENTACAO POLITICA 11 - PROMOVER A
SEGURANGCA DE POSSE, REGULARIZACAO
FUNDIARIA DOS CIDADAOS DE

MANEIRA INCREMENTAL ATRAVES DE
DIREITOS FUNDIARIOS INTERMEDIOS

* Aforamento e o direito de superficie sdo me-
canismos fundamentais para a insergao gradual
da informalidade, de maneira a promover a segu-
ranga de posse imediata para as populagdes dos
assentamentos informais e possibilitar programas
factiveis de regularizacao fundiaria. Em ambos os
casos, deve-se notar que um periodo de usufruto
deve ser de um minimo de 50 anos, para garantir
a estabilidade da posse da terra, sem necessaria-
mente estimular a sua ocupagao sem boa-fé, ten-
do em vista que se trata de um direito intransmissi-
vel e ndo renovavel apods a extingao do seu prazo,
ou seja, retornando ao dominio privado do Estado,
caso nao evolua para o direito de propriedade.

*  Outravantagem do aforamento ou direito de super-
ficie € que ele deve ser outorgado coletivamente a
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partir do momento em que o Plano Diretor Munici-
pal qualifique o solo urbano como Zona Especial
de Interesse Social. O prazo de 50 anos permite
aos possiveis beneficiarios tempo suficiente para
a criagao de condigcbes para a sua evolugao ao
direito de propriedade, bem como para a criagao
de um cadastro fundiario nacionalmente integrado
pelas autoridades competentes.

e Para que estes direitos evoluam para o direito
de propriedade, pressupde-se o cumprimento
da funcéo social da propriedade, cujo principio
fundamental € o requerente nao possuir outra pro-
priedade fundiaria cadastrada, mitigando a prolife-
racédo de “slumlords” em assentamentos informais
ou, pelo menos, a continuidade do fenédmeno por
geracoes. Esses direitos devem ser garantidos em
um espectro, incentivando direitos fundiarios inter-
médios para uma gestao inclusiva da terra.

* O primeiro passo é a reformulacdo dos regimes
de aforamento e direito de superficie de maneira
especifica a questao fundiaria no Cédigo Civil e na
Lei de Solos, de maneira a transforma-los nas mo-
dalidades como garantia dos principios de direito
aterra.

* O segundo passo é o estabelecimento de tal pro-
cesso no regime juridico excecional de reconver-
sa0 e legalizacao dos assentamentos informais.

De maneira a garantir a simplificagdo dos procedimen-

tos administrativos de concessao de terras, deve-se

promover a concessao de terras do dominio privado
do Estado da seguinte maneira:

* Terras para fim social: aforamento, em forma de
enfiteuse ou aforamento coletivo, o qual pode evo-
luir para direito de propriedade.

e Terras para fim ambiental: arrendamento, sem
possibilidade de evolugao de direitos.

* Terras para fim econdmico: atribuicao por direito
de superficie, com possibilidade de evolucéo para
direito de propriedade.

» Terras para grandes investimentos: atribuicao
por direito de superficie, sem possibilidade de evo-
lucéo para direito de propriedade.

Os processos descritos em termos de concessao de
solos de dominio privado por parte do Estado e das
Autarquias devem estar promulgados em todos dis-
positivos legais relevantes, incluindo a Lei de Solos e
o Cddigo Civil. Idealmente, toda questao de direitos
fundiarios e questdes de posse e usufruto deveria ser
passada a Lei de Solos, de maneira harmonizada com
0 que consta no Cédigo Civil.

4.4.4. DIREITO DE PROPRIEDADE

A partir da concessao da terra por um dos direitos
fundiarios intermédios, € fundamental clarificar as
regras para a evolucao destes ao Direito de Proprie-
dade. Tanto no caso de aforamento quanto direito
de superficie, a evolugao para o Direito de Proprie-
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dade deve estar vinculada ao cumprimento da fun-
cao social da terra, ou seja que o beneficiario da
concessao original promova o aproveitamento em
acordo com o indice de construgdo minimo proposto
para o terreno no PDM, de maneira se garantir, por
exemplo, que em uma area onde foi implementado
transporte publico de massa, a densidade das edi-
ficagbes corresponda aos investimentos realizados
pelo Estado de acordo com o planificado.

ORIENTAGAO POLITICA 12 - VINCULAR A
EVOLUCAO DA CONCESSAO DO TERRENO
PARA O DIREITO DE PROPRIEDADE COM
O CUMPRIMENTO DA FUNGCAO SOCIAL

Tendo em vista que o prazo dos direitos intermédios
deve ser de no minimo 50 anos, o beneficiario da con-
cessao original terd tempo Util para o cumprimento da
funcéo social da terra, de maneira a ndo ser prejudi-
cado por planos territoriais exageradamente otimistas
ou por crises do sector imobiliario que inviabilizem
temporariamente a construgao civil.

Ainda, de maneira a permitir garantias juridicas am-
plas a estes direitos, 0 nao cumprimento da funcéao
social da terra ndo impede a transmissao do direito,
que esta sim vinculado ao uso e aproveitamento efeti-
vo da terra, que corresponde a utilizagao de pelo me-
nos um tergo da superficie rural ou ao aproveitamento
da terra urbana néo inferior a um tergo do indice de
construgcao minimo proposto para o terreno.

A renovagéo do direito nao esta vinculada ao cum-
primento da funcdo social da terra, mas sujeita ao
aproveitamento efetivo e ao cumprimento da funcao
social da propriedade, que diz respeito a utilizagao
efetiva da mesma.

A evolugéo para Direito de Propriedade a partir de
aforamento ou direito de superficie com o cumpri-
mento da funcdo social da propriedade devem ser
formalizadas na Lei de Solos e Cédigo Civil. Con-
cretamente, a implementacado deste principio sera
feita em associacao a promocao dos PDM, nomea-
damente no zonamento urbano.

As diretrizes de uso e ocupagdo do solo dos PDM
determinarédo indices de construgdo minimo e ma-
ximo, que determinardo o cumprimento da funcéo
social da terra, a0 mesmo tempo que viabilizam os
mecanismos de finangas de base fundiaria, confor-
me especificado na Secéo 4.5.

4.5. FINANCAS MUNICIPAIS

E PROSPERIDADE DAS CIDADES

A prosperidade urbana e o refor¢o das finangas mu-
nicipais estao intimamente relacionados, sendo um
dos principais instrumentos de financiamento da ur-
banizacdo na Nova Agenda Urbana “a captura e a
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redistribuicdo do incremento no valor da terra e da
propriedade gerado como resultado de processos
de desenvolvimento urbano, projetos de infraes-
trutura e investimentos publicos” (paragrafo 137).
Para implementacdo efetiva deste instrumento de
base fundiaria que reforca as financas das autar-
quias municipais, as principais recomendacdes sao
a separacao entre direito de construcao e direi-
tos fundiarios e o fortalecimento e a capacitacao
das instituicoes municipais no dominio tributario
e orcamental e o estabelecimento de instrumentos
progressivos de tributacdo sobre bens imobiliarios
e de instrumentos redistributivos e participativos de
tributacdo sobre servigos e infraestruturas urbanas.
Além disso, com base na realidade de escassez e
fragmentacao territorial do pais, é fundamental que
os planos territoriais estabelecam mecanismos es-
pecificos de gestao fundiéria e territorial para zonas
estratégicas turisticas, zonas de preservacao do pa-
triménio ambiental e cultural e outras zonas econé-
micas especiais.

4.5.1. AUTONOMIA FINANCEIRA DAS
CAMARAS MUNICIPAIS

As autoridades locais devem ter acesso a recur-
sos financeiros proporcionais as suas atribuicées
e proveniente de rendimentos e impostos locais.
A concertacao de capacitacao deve ser realizada por
meio de acgao combinada do Orgao Diretivo Nacio-
nal, Orgao Executivo Nacional, autarquias e de ou-
tros 6rgaos relevantes, como por exemplo a Diregao
Nacional com pasta de Administracdo Publica.

Como consequéncia do fortalecimento das institui-
¢des municipais na gestao fundiaria e da criagao de
um sistema municipal de informacéo e cadastro da
terra e da propriedade urbana, sera possivel incre-
mentar os mecanismos de arrecadacao tributaria de
base fundiaria ao nivel municipal, de maneira a per-
mitir as autarquias locais recursos financeiros pro-
venientes de rendimentos e de impostos locais. As
experiéncias internacionais demonstram que o go-
verno local é a instituicao vocacionada para a coleta
de tributos de base fundiaria que, quando retidas na
fonte, terminam por afetar significativamente na am-
pliacao das bases tributarias dos paises. Para maxi-
mizar o impacto de tais receitas, € importante a pre-
visdo de que tais tributos de base fundiaria tenham
destinagao especifica para um Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, de maneira a ndo serem
destinados para outros fins e efetivamente influen-
ciarem a promoc¢ao do desenvolvimento urbano sus-
tentavel das cidades cabo-verdianas.

Além dos recursos financeiros provenientes de ren-
dimentos locais e impostos locais, é importante ga-
rantir que os mecanismos de redistribuicao financei-
ra pelo Governo Nacional abarquem a realidade de



POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

assimetrias territoriais. Hoje Cabo Verde conta com
dois Fundos nacionais, o Fundo Municipal Comum
e o Fundo de Solidariedade Municipal, que se ba-
seiam em critérios de populagao residente, popula-
¢ao infanto-juvenil residente, superficie do territério
e captacdo média de impostos municipais. Estudos
sobre a possibilidade de definir um Fundo Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano que permita linhas
de crédito e/ou de redistribuicido para programas de
desenvolvimento urbano podem ser relevantes para
o contexto cabo-verdiano. Os fundos podem ser pro-
veniente de diferentes formas de arrecadagdo como
pensao ou titulos verdes, por exemplo.

ORIENTACAO POLITICA 13 - FORTALECER
E CAPACITAR AS INSTITUICOES
MUNICIPAIS NO DOMINIO TRIBUTARIO

E ORCAMENTAL E GARANTIR FONTES
INSTITUCIONALIZADAS DE RECURSO
CENTRAL PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS

*  Revisao da legislagéo sobre o Imposto Unico sobre
o Patriménio (IUP), principal fonte de receitas pro-
prias da maioria dos municipios cabo-verdianos.
Abarcar as mudancas em termos de taxagao sobre
solo e taxagao sobre propriedade.

e Melhorar a cobranca do IUR, que ainda é limitada
tanto em termos da parcela de unidas cobradas,
quanto pelo valor efetivamente cobrado - particular-
mente pelo facto de que os registos matriciais estéao
desatualizados.

* Fortalecer os mecanismos de compensagao decor-
rente dos beneficios e encargos decorrentes dos
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos
particulares

Estabelecimento de um indice médio de utilizagao
Estabelecimento de uma area de cedéncia média
Reparticao dos custos de urbanizagao

¢ No ambito da revisdao do IUP, deve-se garantir
suficiente flexibilidade para que as autarquias
possam determinar localmente, com variagao sig-
nificativa, das taxas a serem aplicadas, com con-
sideragao do fim de utilizacao, localizacao, fungao
social, entre outros.

4.5.2, SEPARAQAO DO DIREITO FUNDIARIO

E O DIREITO DE CONSTRUCAO

No presente momento o direito de construgdo esta
associado ao direito fundiario sobre o terreno. Isto
implica que a aquisicao de um terreno e a aprovacao
do projeto, os indices de construcao estabelecidos
nos PDM séo outorgados gratuitamente pelo Esta-
do. O valor da terra, para além de ser afetado pela
classificacéo do solo (urbano, urbanizavel ou rural),
pela disponibilidade de infraestrutura e pela sua lo-
calizacéo, tem como principal variavel para sua pre-

cificagdo o indice de construgao permitido. Assim,
considerando-se dois terrenos de igual dimenséo,
mas um com a possibilidade de se construir 5.000
m2 e outro somente 1.000 m2, o primeiro terd um
valor muito superior no mercado — o que é dificil de
precificar, particularmente em um cenario de limitada
aplicacao de PDM. E importante entender a diferen-
¢a entre o direito fundiario (do solo), de propriedade
e de construgao — principalmente esses dois Ultimos
que se diferem no sentido de um ser a possibilidade
de construcao e o outro a edificagao construida.

Neste sentido, a separacao entre os direitos fundia-
rios e o direito de construcao possibilita ndo apenas
que o sector publico capture a mais-valia da terra
urbana de média e alta densidade para o financia-
mento do desenvolvimento urbano, como também
facilita e torna mais transparente e justa a alienacéao
de terras do Estado ao sector privado.

ORIENTACAO POLITICA 14 - DESAGREGAR
OS DIREITOS FUNDIARIOS E DE
CONSTRUGAO PARA FINS DE CAPTURA
EQUITATIVA DA MAIS-VALIA DA TERRA
URBANA

A separagao entre os direitos fundiarios e o direito
de construcao é estabelecido pela criacao de trés
indices de construgao e um indice de sub-aproveita-
mento seguintes:

+ indice de Construgéo Basico (IC basico)

+ indice de Construgao Minimo (IC min)

+ indice de Construgao Maximo (IC méx)

+ indice de Subaproveitamento (IC subapro-
veitamento)

* A separagdo entre direitos fundiarios e direito
de construgdo é um mecanismo de aplicagdo
imediata, tendo em vista que, mesmo na au-
séncia de planos urbanisticos que determinem
0 IC minimo e maximo do terreno, o direito de
construcao superior ao IC béasico que o titular
do terreno submeter a aprovacao pelos 6rgaos
competentes, caso aprovado, podera ser facil-
mente calculado e cobrado.

* Aseparagéo entre direitos fundiarios e direito de
construcao devera ser incorporada nos diversos
instrumentos legais do quadro juridico cabo-ver-
diano

4.5.3. INSTRUMENTOS DE BASE FUNDIARIA
PARA FINANCIAMENTO DA URBANIZAQAO

Os instrumentos de base fundiaria para financiamen-
to da urbanizagado sao ferramentas consagradas na
Nova Agenda Urbana que tem por base a captura
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e 0 justo compartiihamento do incremento no valor
da terra e da propriedade gerado como resultado de
processos de desenvolvimento urbano, projetos de
infraestrutura e investimentos publicos. Estes incre-
mentos sdo normalmente privatizados pelos porta-
dores de direitos fundiarios, quando também deveria
ser parcialmente capturado pelo poder publico para,
em Ultima analise, ressarci-lo dos investimentos efe-
tuados e prover fundos para novos investimentos de
urbanizagao.

O mecanismo de adogao de um indice de construgao
béasico Unico para todos os solos urbanos e urbaniza-
veis do pais permite o estabelecimento de instrumen-
tos de base fundiaria com base na outorga de direitos
de construgao, tais como, mas néo limitado a:

e Outorga Onerosa do Direito de Construcao;

* Transferéncia do Direito de Construcao;

e Operacoes Urbanas Consorciadas associadas a
Planos Detalhados.

Neste caso, o titular dos direitos fundiarios de um lote ur-
bano tem o direito de construir o equivalente a superficie
do seu terreno, e qualquer indice de construcao adicio-
nal, estabelecido pelas diretrizes para ocupacao do solo
do PDM, deve ser adquirido onerosamente de maneira
que a urbanizagao seja financeiramente auto-sustenta-
vel. Vale ressaltar que esses instrumentos j& foram apli-
cados em outros contextos, mas precisam ser adaptado
a realidade de Cabo-Verde de forma incremental.

No actual contexto de descentralizagao cabo-verdiano,
a outorga de direitos de construgao aplicar-se-a local-
mente e alimentara diretamente o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, o qual sera administrado pe-
las Autarquias.

ORIENTACAO POLITICA 15 - ESTABELECER
INSTRUMENTOS DE BASE FUNDIARIA PARA
FINANCIAMENTO DA URBANIZACAO

* Dever-se-a realizar estudos sobre a possibilidade
de aplicacdo de instrumentos de base fundiaria
para financiamento da urbanizagdo de acordo com
a realidade local de cada ilha e municipio.

e Esses instrumentos incluem, mas nao estao limita-
dos a:

A Outorga Onerosa do Direito de Construgao
- consiste no pagamento de contrapartida finan-
ceira por parte do empreendedor para obtencao
de direito de construgao acima do IC basico e até
0 IC maximo permitido pelo zonamento do PDM.
O IC maximo é determinado a partir da maxima
capacidade da infraestrutura urbana instalada
ou prevista. Um IC minimo é estabelecido e a ele
vincula-se o cumprimento da funcao social da
propriedade, necessaria para a outorga do direito
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de propriedade e para evitar-se IUP progressivo,
estimulando a construcao em areas urbanas cuja
infraestrutura esteja a ser subuitilizada. Isso preci-
sa estar de acordo com a separacao entre direitos
fundiarios e de construcao. A Outorga de Direito
de Construgao também pode ser feita, em casos
especificos, de maneira ndo onerosa, como, por
exemplo, no caso da habitagao social vertical. O
direito de construgdo entre o IC méximo e o IC
minimo superiores ao IC basico também pode
ser adquirido gratuitamente como contrapartida
a boas praticas urbanas (ex. uso misto, fachada
ativa no rés-do-chao, energia renovavel etc.) a se
definir.

A Transferéncia do Direito de Construgao - o
mecanismo utilizado em zonas especiais de preser-
vacao, ambiental ou de preservacao de patriménio,
onde o IC maximo é inferior ao IC basico. A dife-
renca entre estes dois podera ser transferida para
outro terreno onde o IC maximo é superior ao IC
bésico. A transferéncia é da area total de constru-
cao. Por exemplo, um terreno em uma zona de pre-
servagao de 1.000 m2 com IC maximo igual a 0,5
podera possibilitar a transferéncia de 500m2 a um
ou mais terrenos.

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) é um
instrumento de planificagdo urbanistica onde o
desenho urbano e o orgamento tém especial pro-
tagonismo, possibilitando a promocéo de transfor-
magoes urbanisticas estruturais de uma area deli-
mitada pelo PDM ou por Deliberagdo Autarquica
especifica.
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SUPERIORA 1/3DOIC - - 0,50% - = bens imobiliarios quando nao ha o cumprimento do titular do direito fundiario do terreno, durante
MINIMO) 1,00% 1,50% aproveitamento efetivo e da funcao social da terra. processo de registro do mesmo com a Adminis-
Esse instrumento tem por objectivo ser mais um estimu- tracao Local
282 lo a titulares de direitos fundiarios sobre terrenos urba-
nos e urbanizaveis a construirem acima do IC minimo
z estabelecido pelo zonamento do PDM, de modo a otimi- 4.5.5. TRIBUTAQZ\O NA DISTRIBUIQAO DE
CASA VAZIA QUE NAO zar o uso da terra infraestruturada pelo poder piblicoe  SERVICOS E INFRAESTRUTURAS
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’ priedade, ou seja, combater 0s imoveis 0Ciosos Ou Va-  nismos redistributivos que criem incentivos efetivos
Zios e eslimular o arrendamento dos mesmos. a descentralizagéo e universalizagao do fornecimen-
to de servigos e infraestruturas e desestimule a con-
- - centragdo de investimentos em certos sectores das
TERRENO SUBUTILIZADO ORIENTACAO POLITICA 16 - ESTABELECER cidades.
QUE NAO CUMPRE O INSTRUMENTOS PROGRESSIVOS DE
EFETIVO APROVEITAMENTO 2,25% TRIBUTACAO SOBRE BENS IMOBILIARIOS Para tanto, é necessario que o IUP inclua a variavel
DA TERRA (*) 0,25% 0,50% 1,00% - de disponibilidade de servicos e infraestruturas urba-
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O Regulamento do IUP deve incorporar o con-  Vigos basicos, de maneira a estimular as autarquias
ceito de progressividade do IUP em fungao do  !0cais a expandir tais servicos para aumentar a sua
ndo cumprimento da funcéo social e do deverde ~ Pase tributaria, ao inves de concentrar investimentos
aproveitamento do solo. em zonas centrais.
(*) INCLUI OBRAS INACABADAS, AINDA QUE A AREA CONSTRUIDA SUPERE O IC MINIMO. * O IUP deve estimular a fungao social da pro- , L
priedade. Nesse sentido, é necessario que o O calculo do preco da terra que tem como principais
FSP - Funcéo Social Propriedade FST - Funcéo Social da Terra ApE - Aproveitamento Efetivo IUP seja um imposto que ndo se preocupe com Component_e_s: B
a taxacao da renda do imével, que pode ter tra- Classificagao do solo
tamento parecido com impostos sobre Rendi- Localizacao ) o
’;/E\)?\FrIEA (2)'NEG<E|MP-LO DE PROGRESSAO DA TAXA DE IUP PARA ESTIMULAR A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE mentos de Capital, mas exclusivamente sobre o Indlce_de Copstrugao permltlda
 ONU-Habitat valor patrimonial Dotagéo de infraestrutura
https://mioth.gov.cv https://mioth.gov.cv E
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Os trés primeiros factores sdo afetados pelas reco-
mendacdes de mudancga propostas ao nivel do PNO-
TU para o IUP:

Em relagado ao factor classificagao do solo,
0s mecanismos progressivos de tributacao pelo
nao cumprimento do aproveitamento efetivo da
terra e da funcao social da terra, combinados a
obrigatoriedade de estabelecimento de perime-
tros urbanos, criam desincentivos econémicos a
expansao urbana e sao mecanismos poderosos
para evitar a dispersao urbana de baixa densida-
de e vazios urbanos

O facto do IUP incidir sobre o valor patrimonial
do imovel afeta diretamente o factor localiza-
¢ao, que influencia o valor mercado dos imdveis
- nesse sentido, um esforgo continuo de ac-
tualizacao de valores matriciais dos imodveis
€ essencial

A outorga onerosa do direito de construcao
afeta diretamente o indice de construcao, esta-
belecendo um critério de equidade do direito de
construcao e, inclusive, possibilitando que terras
a serem preservadas possam transferir esse di-
reito, ja que sua preservacao é de direito coletivo.

* Ja o factor infraestrutura sugere um refinamen-
to ainda maior do IUP no sentido de taxar efeti-
vamente a disponibilidade de servicos.

CENARIO TAXA DE BASE CRITERIOS
IUP

AREA URBANA COM
INFRAESTRUTURA E 1.00% TODOS OS SERVIGOS
SERVIGOS

AREA URBANA COM

INFRAESTRUTURA E 0.90% SEM GAS E FRIBRA
SERVICOS BASICOS OPTICA
COMPLETOS

AREA URBANA COM

INFRAESTRUTURA E 0.80% FALTAM DOIS
SERVICOS BASICOS

PARCIAIS

AREA URBANA COM
INFRAESTRUTURA E
SERVICOS BASICOS
PRECARIOS

AREA URBANA
SEMINFRAESTRUTURA E 0.60% FALTAM QUATRO
SERVIGOS

0.70% FALTAM TRES

AREA URBANIZAVEL OU

DE EXPANSAO URBAMA 0.50% SEM INFRAESTRUTURA

OBS = SERVICOS BASICOS: SANEAMENTO, AGUA, COLECTA DE LIXO,
LUZ E ASFALTO/DRENAGEM

TABELA 3. EXEMPLO DE TAXAGAO EFETIVA NA DISPONIBILIDADE DE SERVICOS
FONTE: ONU-Habitat

ORIENTAGAO POLITICA 17 - REFORGAR
O CARATER REDISTRIBUTIVO DOS
IMPOSTOS DE BASE FUNDIARIA

* Refinamento do IUP para incluir o factor infraes-
trutura, taxando efetivamente a disponibilidade
dos servigos de forma variavel, como proposto
como exemplo na tabela abaixo. Essas areas
podem ser incluidas em sistemas de zoneamen-
to, conectado com direitos fundiarios

* Nao se deve confundir o factor de correcao da
taxa de base do IUP de acordo com a disponibi-
lidade de infraestrutura e servigos urbanos com
0 pagamento dos servigos urbanos em si. Os ci-
dadaos deverao ainda ser taxados, sempre que
possivel de maneira individualizada, de maneira
a garantir a otimizacgao da utilizagao de servigos,
pelos seus consumos individuais de agua, luz,
gas, coleta e disposicao de residuos, etc.

* Qutra principal fonte de recursos para a univer-
salizacdo da infraestrutura deve ser as receitas
advindas da outorga onerosa do direito de cons-
trugdo. Todos os recursos arrecadados por este
mecanismo devem ser utilizados em melhorias
urbanas de carater redistributivo, com importan-
te énfase na infraestruturagdo de Zonas Espe-
ciais de Interesse Social de requalificagao urba-
na ou para autoconstrucao dirigida ou assistida

4.6. INCLUSAO SOCIAL

E ERRADICAGCAO DA POBREZA

Implementacéo efetiva do Plano Nacional para
Melhoria dos Assentamentos Informais (PNMAI),
incluindo-o no instrumento de implementacado da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que é o Plano
Nacional de Habitagdo (PLANAH), com sete diretri-
zes, nomeadamente: governacao urbana local, ser-
vicos basicos e equipamentos sociais, mobilidade
urbana, zonas de risco de desastre e protecao do
ambiente, reabilitagao e relocalizagado de habitagao
e cidadania urbana e desenvolvimento de capaci-
dades. Além disso, a PNOTU promove reformas
que “fomentem e incentivem a iniciativa privada na
producao de habitacdo” (alinea b do paragrafo 2 do
artigo 722 da Constituicdo) para prevenir os assen-
tamentos informais, por meio de um mercado imo-
biliario também atento as necessidades dos grupos
mais vulneraveis e por abordagens habitacionais
que promovam a habitacao no centro e incluam a
habitagao evolutiva e a autoconstrucao dirigida e
assistida, em complemento as iniciativas de requa-
lificacdo in situ de assentamentos informais.

https://mioth.gov.cv
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Conforme a Declaracdo de Quito sobre Cidades e
Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos
(Habitat 1ll), cidades e assentamentos urbanos de-
vem exercer “sua fungao social, inclusive a funcao
social e ecoldgica da terra, visando progressivamen-
te alcancar uma concretizacao integral do direito a
moradia adequada como um componente do direito
a um nivel de vida adequado”. O direito a moradia
adequada é avaliado segundo os seguintes indica-
dores: seguranca de posse, disponibilidade de ser-
vicos, equipamentos e infraestruturas, viabilidade
financeira, habitabilidade, acessibilidade, boa loca-
lizagao e adequacao cultural.

Para reduzir de maneira efetiva a prevaléncia de as-
sentamentos ilegais, é necessario que haja uma es-
tratégia duplamente preventiva e corretiva.

4.6.1. REQUALIFICACAO DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS

Estratégia deve privilegiar a requalificacao e urbani-
zacao in situ como principal instrumento de integra-
cao de “bairros de lata” e assentamentos informais
na malha urbana, sendo assegurado a populacao re-
sidente o acesso a terra e a seguranca de posse, que
garante protecao contra as desocupacoes forgadas
e promove o desenvolvimento local endégeno.

Os solos urbanos de origem informal serdo classi-
ficados, durante a leitura cartogréfica e cadastral,
como Assentamentos Informais, sendo posterior-
mente validado em visitas de campo (leitura técni-
ca) e por meio de consultas publicas (leitura comu-
nitaria).

Os Assentamentos Informais serdo posteriormente

qualificados em trés grupos: (1) estruturados, (2)
nao-estruturados e (3) em area de risco, utilizando

|| V Seguranca de Posse

Disponibilidade de
i servigos, equipamen-

tos e infraestruturas

m Habitabilidade
[ ]

M@i Adequacao cultural ( — ¥ Acessibilidade

como critérios a topografia e a declividade, os riscos
de desastres e a exposicao as alteragoes climaticas,
a estrutura da malha ou tecido urbano, o padrao das
habitacdes existentes, a integracdo do assentamen-
to com o entorno, a conectividade com a rede vidria
existente e a facilidade de implantacao de infraes-
truturas.

Em primeiro lugar, o processo de classificacdo e
qualificacdo descrito acima deve ser abarcado no
regime de reconversao urbanistica dos Assentamen-
tos Informais (areas urbanas de génese ilegal). A
terminologia deve ser actualizada e dividida entre re-
qualificacao e reconversao, conforme descrito nas
duas préximas secoes.

ORIENTACAO POLITICA 18 - ESTABELECER
METODOLOGIA PARA CLASSIFICACAO E
QUALIFICACAO DOS ASSENTAMENTOS
INFORMAIS, COM BASE NO DIREITO A
MORADIA ADEQUADA

Durante o diagnéstico do Plano Diretor Municipal,
sera feita a classificacao e qualificacdo dos Assenta-
mentos Informais, que influenciara as diretrizes para
uso e ocupagao do solo por meio do zonamento da
macrozona urbana. Os Assentamentos Informais
classificados serao enquadrados principalmente nas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZIS), que pode-
rao dividir-se em quatro tipos:
ZIS 1 - Assentamentos Informais estruturados
para requalificagédo urbana
ZIS 2 - Assentamentos Informais ndo estrutura-
dos para reconversao urbana
ZIS 3 — Areas de expansao urbana para auto-
construcao dirigida ou assistida
ZIS 4 — Areas de expans&o urbana ou vazios
urbanos para habitagcao social vertical

@ Viabilidade

- _ o
ﬂEéE Localizacao

FIGURA 13. INDICADORES DE MORADIA ADEQUADA / FONTE: ONU-Habitat

https://mioth.gov.cv



Ja os Assentamentos Informais em areas de risco
serao enquadrados em uma das quatro Zonas Es-
peciais de Preservacdo Ambiental (ZEA), nomeada-
mente a ZEA 3 - Protecdo, Recuperacao e Reducéao
da Vulnerabilidade Ambiental. Tais areas serdo iden-
tificadas nos mapas de riscos e serdo passiveis de
reassentamentos sustentaveis e participativos.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 18.1 -
ESTABELECER O PARADIGMA PARA
A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

E REQUALIFICAGAO /N SITUDOS
ASSENTAMENTOS INFORMAIS
ESTRUTURADOS

Como parte da abordagem corretiva para redugao
da prevaléncia de assentamentos informais, os As-
sentamentos Informais qualificados como estrutu-
rados (ZIS 1) serao objecto de planos de requali-
ficacao e urbanizagao in situ, na forma de Plano
Detalhado, além da sua regularizacéo por meio de
direitos fundiarios intermédios: aforamento ou direi-
to de superficie, no dominio privado do Estado e
direito de ocupacao precaria, no dominio publico
do Estado.

O principio mais importante do paradigma para
regularizacao fundiaria e requalificacao in situ
€ o engajamento e a participacao dos beneficia-
rios ao longo de todo o processo de planificacéo e
implementacao, cumprindo a garantia de participa-
cao de interessados consagrada no Artigo 722 da
Constituicao da Republica. Especial relevancia tem
a participacao na tomada de decisdes relativa a ges-

ZIS2

FIGURA 14. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DOS ASSENTAMENTOS INFORMAIS

FONTE: ONU-Habitat

IMAGEM 22. EXISTEM GRANDES ASSIMETRIAS ENTRE O ESPACO RURA

FOTO: CRIS RODRIGUES
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tao fundiaria e aos projetos para implementacao de
espacos publicos e equipamentos sociais, que po-
derdo demandar reassentamentos pontuais de mo-
radores para areas menos adensadas ou passiveis
de alguma verticalizagao. O processo devera contar
com o protagonismo da comissao de moradores na
mobilizacdo e sensibilizacao comunitaria e devera
incentivar a captacao de recursos nao apenas publi-
cos, mas do sector privado e, na medida do possivel,
da prépria comunidade, por meio de esquemas de
poupanca coletiva para cofinanciar a implementagao
de infraestruturas.

A implementacao das ZIS 1 deve estar regulamenta-
do na legislacdo cabo-verdiana e no ambito das di-
retrizes de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor
Municipal, por meio do zonamento.

A ZIS 1 estabelece na area a necessidade de um
Plano Detalhado, mais especificamente um Plano
de Requalificagao Urbana e Ambiental (PRUA), que

https://mioth.gov.cv

devera ser elaborado de maneira participativa e cujo
contetido formal e material devera constar no RNO-
TPU. Os mecanismos de participagao da sociedade
civil no PRUA devem levar em conta organizagbes
de base existentes como as associagdes de mora-
dores, desde que as mesmas sejam percebidas pela
comunidade local como instituicdes legitimas de re-
presentacao dos seus anseios.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 18.2
- ESTABELECER O PARADIGMA
PARA RECONVERSAO URBANA
DOS ASSENTAMENTOS
INFORMAIS NAO ESTRUTURADOS

Como parte da abordagem corretiva para redugao da
prevaléncia de assentamentos informais qualificados
como nao estruturados (ZIS 2) serdo objectos de pla-
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nos de reconversao urbana, para implementacédo de
infraestruturas que devem ser financiadas pela explora-
¢ao imobilidria de parte da area e outros mecanismos
de base fundidria para financiamento da urbanizagao.
Idealmente, o processo se autossustentara e os lucros
imobiliarios e da captura do incremento de valor da
terra deverao cobrir os custos das infraestruturas im-
plementadas e a parte subsidiada da habitagdo social.
O processo devera ser incluido no Regime juridico
para a reconversao urbanistica das areas urbanas
de génese ilegal (assentamentos informais), com a
devida diferenciagao do termo “reconversao”.

A implementacao das ZIS 2 dar-se-a de acordo com o
a legislagéo cabo-verdiana e no ambito das diretrizes
de uso e ocupagao do solo do Plano Diretor Muni-
cipal, por meio do zonamento. A ZIS 2 estabelece
na area a necessidade de um Plano Detalhado,
mais especificamente um Plano de Reconversao
Urbana, que devera ser elaborado de maneira par-
ticipativa e cujo conteddo formal e material devera
constar no RNOTPU.

Os mecanismos de participacao da sociedade civil
no Plano de Reconversao Urbana devem levar em
conta organizacdes de base existentes como as
associacoes de moradores, desde que as mesmas
sejam percebidas pela comunidade local como
instituicoes legitimas de representagdo dos seus
anseios e também devem ser abertas aos cida-
daos das areas vizinhas afetadas pelas interven-
coes de infraestrutura propostas pelo Plano.

O Plano Detalhado para Reconversao Urbana de-
vera determinar as areas para implantagao de in-
fraestrutura, com seus devidos custos de constru-
cao e de reassentamento da populagéao existente,
a area para exploracao imobiliaria, calculada com
base nos custos de infraestrutura e reassentamen-
to, a area de reassentamento densificado e a even-
tual area a ser requalificada.

4.6.2. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Na abordagem preventiva para redugao da pre-
valéncia de assentamentos informais, serdo iden-
tificadas, no solo classificado como urbanizavel,
ou seja, solo rustico dentro do perimetro urbano,
areas adequadas para a producao de habitacao
social por meio de autoconstrucao dirigida ou
assistida, qualificadas como Zonas Especiais de
Interesse Social 3 (ZIS 3). E importante, no entan-
to, clarificar que a habitagao social por autocons-
trucéo dirigida ou assistida tem como beneficiarios
as populagdes de menor rendimento, com capaci-
dade de poupanca inadequada para serem inseri-
das em programas de renda resoluvel ou financia-
mentos bancérios, de acordo com a PNH.

O principio mais
importante para
regularizacao fundiaria
e requalificacao é

0 engajamento e

a participacao dos
beneficiarios ao longo
de todo o processo
de planificacao e
implementacao.
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ORIENTAQAO POLITICA 19 - GARANTIR
HABITACAO DE CUNHO SOCIAL A PRECOS
ACESSIVEIS E EM TERRAS URBANIZADAS

A infraestrutura deve ser provida de maneira pro-
gressiva pelo Estado em colaboracédo com as Ca-
maras Municipais, no contexto das autarquias, ou
ainda por investidores privados, no contexto de
operagdes urbanas e esquemas de permuta. Ma-
teriais de construcado para a habitacdo evolutiva
(kits habitacionais) poderao ser fornecidos gra-
dualmente, por meio de empréstimos em espécie,
que tem por objectivo e efeito colateral o fomento
da industria nacional de materiais de construcao,
os beneficios de economia de escala, e o subterfu-
gio contra flutuagdes nos precos.

Na sua modalidade dirigida, o Estado prové diver-
sos projetos-modelo da unidade evolutiva, elabo-
rados de maneira participativa e com adequacao
cultural; na modalidade assistida, hd o engaja-
mento de Universidades, organizagcdes nao-go-
vernamentais e ordens profissionais (arquitetura
e engenharia) para assisténcia técnica direta aos
moradores, sendo uma oportunidade de aprendi-
zagem para estudantes universitarios, sob orien-
tacdo de professor licenciado na respetiva ordem.
O fornecimento de um novo kit habitacional, parte
do esquema de habitagao evolutiva, dependera da
amortizacao substancial do primeiro kit.

Como parte da abordagem preventiva para redu-
¢ao da prevaléncia de assentamentos informais,
serdo identificadas areas vazias ou subutiliza-
das, no solo classificado com urbano, e areas
dotadas de infraestruturas adequadas para verti-

IMAGEM 23. CIDADE DE S. FILIPE
FOTO: EDIVAR MASCARENHAS
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calizacao, no solo classificado como urbanizavel,
de maneira a reservar areas para a producgao de
habitacao social vertical, qualificadas como Zonas
Especiais de Interesse Social 4 (ZIS 4).

A promogao de habitagdo social vertical podera
estar ou ndo associada a elaboracado de um Plano
Detalhado, nomeadamente um Plano de Expanséao
Urbana, caso trate-se do desenvolvimento de ha-
bitacdo vertical numa nova centralidade, devendo
seguir os principios do desenvolvimento urbano
sustentavel e resiliente, abrangendo a urbaniza-
cao compacta e a criacao de espacos publicos de
qualidade.

A implementagcé@o das Zonas Especiais de Interes-
se Social 4 (ZIS 4) dar-se-4 no ambito das diretri-
zes de uso e ocupagao do solo do Plano Diretor
Municipal, por meio do zonamento. A partir do
momento em que o solo urbano ou urbanizavel
é qualificado como ZIS 4, a outorga do direito de
construcao adicional (acima do indice de constru-
cao basico) é gratuita caso o promotor do projeto
obedecga ao limite de preco de mercado estabele-
cido para a unidade habitacional.

Fundamental o
mapeamento regular

de riscos do territorio
urbano, de modo a
instrumentalizar as
administracdes e técnicos
locais no desenvolvimento
de planos de melhorias
urbanas e prevencao de
catastrofes.

IMAGEM 24. EFEITOS DO VULCAOQ DA ILHA DO FOGO APOS ERUPGAO
FOTO: EDIVAR MASCARENHAS

A ZIS 4 em solo urbano vazio ou subutilizado sera
objecto de promogao imobilidria de habitacéo so-
cial vertical, que devera respeitar o RNOTPU. A ZIS
4 em solo urbanizavel podera ser objecto de Plano
Detalhado, nomeadamente Plano de Expansao Ur-
bana, que deveréa ser elaborado de maneira parti-
cipativa e cujo conteddo formal e material devera
constar no Regulamento da LBOTPU. O beneficia-
rio de habitagao social vertical devera receber o
direito de superficie do imével que evoluira para
direito de propriedade caso se cumpra a fungao
social da propriedade, isto é a quitagao do finan-
ciamento referente a0 mesmo, para as faixas de
renda nao subsidiadas pelo Estado, e a inexistén-
cia de outro imovel no cadastro em propriedade
do beneficiario e o uso do imével para fins habita-
cionais por pelo menos dez anos para as faixas de
renda subsidiadas pelo Estado.

Formas de provisao habitacional, assim como seu
regime de gestao, construgao, acessibilidade etc.
devem estar de acordo com a PNH.
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4.7. SUSTENTABILIDADE E

RESILIENCIA TERRITORIAL E URBANA

A realidade cabo-verdiana de Pequeno Estado Insu-
lar em Desenvolvimento torna essa area estratégica
prioritaria no ambito da PNOTU. As principais reco-
mendacdes nesta componente sdo o mapeamento
dos riscos nas cidades cabo-verdianas, com base na
soma de metodologias cientificas e participativas, a
integracao da resiliéncia urbana e da conservacao
ambiental no sistema de planeamento fisico-territo-
rial, além do desenvolvimento de quadros estratégi-
cos de acgodes para resiliéncia para todas as cida-
des cabo-verdianas. Adicionalmente, considera-se o
aprofundamento dos principios da sustentabilidade,
da eficiéncia energética, da redugdo do consumo
de agua e de produgdo de residuos no Regula-
mento Geral de Edificagcbes Urbanas Sustentaveis
(RGEUS), bem como a utilizacdo de mecanismos
de incentivo para praticas urbanas e arquitecténicas
sustentaveis, que sao estabelecidos na PNH.

4.7.1. DIAGNOSTICO DAS ZONAS DE RISCO
DE DESASTRES

No presente momento, existe pouca informagéo so-
bre a vulnerabilidade socioambiental e sobre os ris-
cos de desastres de origem natural ou antropogénica
nas cidades cabo-verdianas. No entanto, o pais so-
fre com fenédmenos meteoroldgicos extremos, inun-
dacbes, tempestades, ondas de calor, escassez de
agua, secas, poluicao da agua e do ar, doengas trans-
mitidas por vectores e elevacao do nivel do mar afe-
tando especialmente as areas costeiras e as regioes
ribeirinhas.

Observa-se que os impactos dos desastres nas
areas urbanas variam significativamente em funcao
da sua situagdo geogréfica, do tamanho da cidade,
da densidade populacional e da topografia. Nos
grandes centros urbanos, as inundacoes e a erosao
dos solos afetam a circulagao de pessoas, de bens e
as atividades econdmicas urbanas, além de destruir
o patriménio urbano, inclusive infraestruturas essen-
ciais, e elevar o numero de mortos, desaparecidos,
feridos, realojados e evacuados devido a catastro-
fes. Os desastres também impactam no territério nas
atividades agropecuarias e, consequentemente, na
seguranca alimentar e nutricao.

Protocolo de Kyoto
ACORDO DE

PARIS

Convencao da ONU para

as Alteracdes Climaticas

A Estratégia Nacional de Reducao de Riscos de De-
sastres (ENRRD) deve ser a referéncia para iniciati-
vas na area de resiliéncia para Cabo Verde a nivel
nacional. Porém, ha necessidade de mapear o ris-
co no territério cabo-verdiano a nivel local para se
entender quais as melhores formas de adaptacéao,
mitigacao e prevencgao de risco.

ORIENTAGCAO POLITICA 20 - MAPEAMENTO
DOS RISCOS NAS CIDADES, COM BASE NA
SOMA DE METODOLOGIAS CIENTIFICAS E
PARTICIPATIVAS

A fim de tornar as cidades cabo-verdianas mais resi-
lientes e apoiar o seu desenvolvimento urbano sus-
tentavel, é fundamental que seja feito o mapeamen-
to regular de riscos do territério urbano, de modo
a instrumentalizar as administragcoes e técnicos lo-
cais no desenvolvimento de planos de melhorias ur-
banas e prevencao de catastrofes. O mapeamento
do territério € uma forma de espacializar o risco para
entender como promover politicas publicas de adap-
tacao, mitigagao e prevengao de risco.

Zonas Especiais de Preservagao Ambiental subqua-
lificadas como Protecao, Recuperacao e Reducéao
da Vulnerabilidade Ambiental (ZEA3) devem ser de-
lineadas a partir do mapa de riscos, que identifica
e delimita possiveis areas em que ha maior proba-
bilidade de ocorréncia de desastres ambientais e
onde é necessario desenvolver a resiliéncia urbana,
formulando estratégias de prevencao e gestao de
riscos de desastres e de respostas a vulnerabilidade
socioambiental.

Tais areas, indicadas nas diretrizes de uso e ocupa-
cao do solo do PDM e do PLAMUH, sao resultado
da qualificagdo, durante o diagndstico integrado e
participativo do PDM, dos assentamentos informais
desordenados em dareas de risco. Levando-se em
conta os principios dos Direitos Humanos e do direi-
to a moradia adequada. A ZEA 3 estabelece na area
a necessidade de um Plano de Reassentamento Par-
ticipativo e Sustentavel dos moradores da area sob
risco de desastres relacionados a catastrofes ou as
alteracoes climaticas.

VULNERABILIDADES —> PNOTU

ASSENTAMENTOS
n HABITACAO

—> PLANOS

e d ESTRATEGIAS

FIGURA 15. AS ALTERAGOES CLIMATICAS NO CONTEXTO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO NO PAIS

Fonte: ONU-Habitat




IMAGEM 25. EXEMPLO DE CONSTRUGOES ILEGAIS NAS LADEIRAS
FOTO: VICTOR BETTENCOURT

ORIENTAGAO POLITICA 21 - DESENVOLVER
UM QUADRO ESTRATEGICO DE ACGAO
IMEDIATA PARA RESILIENCIA URBANA EM
TODAS AS CIDADES CABO-VERDIANAS

Uma medida chave é a descentralizagao do proces-
S0 e a criacao de plataformas locais de maneira par-
ticipativa.

Metodologias participativas, que utilizam o conheci-
mento das comunidades locais, tém sido comprova-
damente efectivas enquanto um primeiro passo neste
sentido e deverao ser parte integrante da estratégia
nacional para a promogao da resiliéncia urbana as al-
teracoes climaticas nas cidades cabo-verdianas.

A ENRRD apresenta medidas de mitigacao e adap-
tacao aos efeitos das alteracdes climaticas no pais
e orienta todas as accoes no ambito dos compro-
missos do Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteragbes Climaticas (CQNUAC), reafir-
mando a implementacdo de medidas e programas
de estabilizacao das emissbes de gases de efeito
estufa. Para a efetiva integracdo das medidas de
adaptacao propostas pela ENRRD no ambito da ela-
boracao dos PDM, é importante a incorporacao das
mesmas no quadro legal do ordenamento do terri-
torio e urbanismo

ORIENTACAO POLITICA 22 - ESPACIALIZAR
AS ACCOES DA ENRRD AO NiVEL DAS
CIDADES E GRADUALMENTE INTEGRAR
NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

E PLANOS MUNICIPAIS DE HABITAGAO

As alteracbes climaticas devem ser tratadas como
uma questao transversal em todas as questdes de
planificacao fisico-territorial e as medidas de adapta-
cao propostas pela ENRRD deverao influenciar nao
apenas a elaboracéo dos PDM, dos demais planos
urbanisticos e estratégias espaciais a serem elabo-
radas no pais.

A ONU-Habitat, no ambito da sua assisténcia técni-
ca como condigcado de membro do Secretariado do
Centro Técnico Sub-regional para Gestdo de Risco
de Desastres, Sustentabilidade e Resiliéncia Urba-
na (Sub-regional Technical Centre for Disaster Risk
Management, Sustainability and Urban Resilience
- DIMSUR) desenvolveu a ferramenta CityRAP (City
Resilience Action Planning - Planeamento de Acgao
para a Resiliéncia das Cidades), adaptada para o
contexto urbano do continente Africano. Essa fer-
ramenta alinha-se as intengdes dos mecanismos
supracitados, pois trata de assuntos de adaptacao
e mitigacdo, crescimento das cidades e equidade
social por meio de uma abordagem simplificada e

https://mioth.gov.cv
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TABELA 4. METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS PARA REDUGAO DE RISCO DE DESATRES, MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

FONTE: ONU-Habitat
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eficiente. Envolve um conjunto de atividades a serem
realizadas por meio da formacéao de actores abor-
dando conceitos relacionados ao ambiente e a resi-
liéncia, de exercicios de consultas e participacao co-
munitaria e de atividades de campo, cujo objectivo &
a producao de um quadro de referéncia de acgoes
de resiliéncia urbana local. Esta ferramenta ja foi apli-
cada nas cidades de Praia, Sal e Santa Catarina do
Fogo. Como prioridades, Quadros Estratégicos de
Accéo para a Resiliéncia Urbana deverao ser formu-
lados no ambito do CityRAP para os municipios de
Cabo Verde, especialmente aqueles caracterizados
pela vulnerabilidade e auséncia de recursos huma-
nos, materiais e financeiros para a planificagao ter-
ritorial.

4.7.2. A RESILIENCIA E O AMBIENTE NO
PLANEAMENTO URBANO

As cidades e assentamentos humanos devem ter
em conta em seu planeamento, minimizar o impac-
to ambiental da urbanizagdo, com base no principio
da fungédo ecoldgica da terra, consagrado na Nova
Agenda Urbana, pela promogao de padrdes de con-
sumo e producao sustentaveis e pelo respeito aos
ecossistemas naturais e a biodiversidade. Em para-
lelo, as cidades e assentamentos humanos devem
adotar e implementar sistemas para gestao e redu-
cao de riscos aos desastres de maneira a fortalecer
sua resiliéncia e sua capacidade de resposta as cala-
midades naturais e provocadas pela accdo humana,
possibilitando a mitigagdo e a adaptagdo as altera-
coes climaticas.

Cabo Verde, enquanto Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento (SIDS na sua sigla em inglés), en-
frenta diversos desafios comuns ao grupo, particu-
larmente vulneravel aos riscos advindos pelas mu-
dancas climaticas, o que torna essencial uma andlise
detalhada das praticas ambientais, incluindo de or-

RESILIENCIA
URBANA

O Artigo 2192, que promove a centralidade do poder
local, define que as “autarquias locais tén, de entre

outras e nos termos da lei atribuicbes nos dominios
da (...) protecéo civil, ambiente e saneamento basico”.

FIGURA 16. INTEGRAGAO DA RESILIENCIA URBANA
FONTE: ONU-Habitat

denamento da orla costeira e do turismo no pais.
Tendo em vista que o desenvolvimento urbano no
pais segue a geografia nacional, sendo predominan-
te nas areas costeiras, a integracao entre a politica
urbana e uma politica de gestao integrada da orla
costeira se torna essencial. Além disso, o turismo é
um dos pilares da economia cabo-verdiana, na qual
servicos representam 61,2% do PIB para o ano de
2017 (INE, 2019) — sendo que o turismo representa
19,4% do PIB e 60,8% do total de servicos (DNOT,
2013). Dessa forma, se faz necessario uma articu-
lagcao entre diferentes sectores importantes da eco-
nomia para o maior entendimento do risco no pais.

POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

A Constituicao da Republica consagra o Direito ao
Ambiente em seu Artigo 732 (Direito ao Ambiente),
e incumbe aos poderes publicos a “elaborar e exe-
cutar politicas adequadas de ordenamento do ter-
ritério, de defesa e preservacdao do ambiente e de
promocao do aproveitamento racional de todos os
recursos naturais, salvaguardando a sua capacida-
de de renovacgéo e a estabilidade ecolégica”. Além
disso, o pais ratificou a maior parte das convencdes
internacionais sobre gestao do litoral, e sua imple-
mentacao nacional vem sendo feita de forma gra-
dual com o apoio de organizacdes internacionais,
mas com a auséncia de um plano integral de orde-
namento do territério que inclua a orla costeira. O
turismo responsavel, entendido como um processo
de evolugao conjunta e conjugada entre os factores
econdmicos, ambientais e qualidade de vida da po-
pulagdo, também é um dos pilares para fortalecer a
resiliéncia em Cabo Verde. Resulta importante, as-
sim, uma maior coordenacao e integracéo entre a
gestao de diferentes sectores relacionados ao meio
ambiente e a resiliéncia, incluindo orla costeira e
turismo, e a gestao do desenvolvimento territorial e
urbano, além de uma revisdo da aplicagdo das poli-
ticas e capacitagao das autoridades para o assunto

ORIENTAGAO POLITICA 23 - INTEGRAR
A RESILIENCIA URBANA, A GESTAO
AMBIENTAL E A CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE NO PLANEAMENTO
TERRITORIAL

* Deve haver uma harmonizagao na legislagcao
cabo-verdiana que englobe os instrumentos de
planeamento e a gestao sectorial de carater am-
biental, em especial no que diz respeito as tipo-
logias de unidades de conservagao ambiental,

IMAGEM 26. O TURISMO E UM DOS PILARES DA ECONOMIA CABOVERDIANA
FOTO: VICTOR BETTENCOURT

As alteracdes climaticas
devem ser tratadas como
uma questao transversal
em todas as questdes de
planificacao fisico-territoria

de acordo com o grau de preservacgao desejado,
as areas de risco, ao ordenamento da orla cos-
teira e ao turismo.

* Harmonizagao dos instrumentos de reducgao de
risco com os de planeamento territorial, princi-
palmente no que diz respeito ao PDM que deve
ser o principal instrumento de ordenamento do
territério e englobar diferentes caracteristicas
sectoriais.

* Fortalecer as Camaras Municipais em temas de
resiliéncia e redugao de risco.

* Na escala territorial, as Zonas de Protecao Am-
biental poderao ser subqualificadas de acordo
com as definicbes do Regime Juridico dos Espa-
cos Naturais, que classifica as areas protegidas
em Cabo Verde.

* Na escala urbana, no ambito das diretrizes de
uso e ocupacao do solo do Plano diretor Munici-
pal, as zonas especiais de preservagao ambien-
tal também deverao ser qualificadas em quatro
tipos, nomeadamente:

- Conservacao Ambiental e Uso Sustentavel —
ZEA1;

» Conservagao Ambiental e Contencao Urbana
- ZEAZ;

* Protecao, Recuperacao e Reducao da Vulnera-
bilidade Ambiental — ZEAS;

* Preservagao de Ecossistemas Naturais — ZEA4.

* Terrenos ja alienados pelo Estado qualificados
como Zonas Especiais de Preservagao terao seus
indices de construgdo maximo provavelmente in-
feriores ao indice de construcao basico e, com
base no principio da seguranga juridica, terdo di-
reito a transferéncia do direito de construcéao, mi-
nimizando ou anulando suas perdas financeiras.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 23.1 -
INTEGRAGAO DA GESTAO DA ORLA
COSTEIRA E DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL URBANO

* Revisado da aplicagao das leis de ordenamento
da orla costeira em congruéncia com o desen-
volvimento do ordenamento do territério, consi-
derando aspectos de resiliéncia contra desas-
tres naturais e riscos futuros .
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* Estudo sobre impacto de riscos climaticos e de-
finicao de limites maximos das orlas em funcao
das dimensb6es de desenvolvimento econdmico
de cadailha, a topografia; processos naturais de
sedimentacao e erosao e riscos, em respeito a
legislacao actual .

* Fortalecer o papel dos municipios na gestao
costeira: definicao de gabinete técnico em mu-
nicipios para coordenar com autoridades nacio-
nais, principalmente com a com a paste de meio
ambiente e a pasta de ordenamento do territério,
na coordenacéo das politicas de ordenamento
do territorio e de ordenamento da orla costeira .

* Definicao e capacitacao de autoridade local res-
ponsavel para apoiar 0 0s 6rgaos nacionais de
fiscalizagdo em monitorar as operagoes urbanis-
ticas e imobiliarias na orla maritima .

* Integrar em instrumentos de planeamento urba-
no local, como Plano Detalhado e Plano Diretor
Municipal, a componente de gestao da orla ma-
ritima em acordo com legislacao revisada

SUB ORIENTAGAO POLITICA 23.2 -
INTEGRACAO DE ESTRATEGIAS PARA UM
TURISMO SUSTENTAVEL NO PLANEAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
URBANO

* Elaboracdo do Plano Director Municipal com
componente de desenvolvimento turistico sus-
tentavel como uma forma de gerar riqueza e mi-
tigar os riscos.

* Estudo sobre impacto do turismo para o desen-
volvimento territorial e urbano; formas de regula-
mentacao turistica que impactem de forma posi-
tiva a vida da populagao nas cidades

* Estudos sobre taxas turisticas que possam ser
aplicadas para o desenvolvimento de infraestru-
tura em areas urbanas.

* Promover instrumentos que contenham a forte
especulacao imobilidria e concentracdes edifica-
das excessivas nas zonas de potencial turistico .

* Fortalecer institucionalmente a agéncia técnica
de ordenamento do territério e urbanismo a ni-
vel nacional em seu papel de desenvolvimento
do turismo

4.7.3. GESTAO DE INFRAESTRUTURA BASICA
A geografia em Cabo Verde contribui para custos
relativamente altos no pais em termos de provisao
de infraestrutura basica - dificuldade de desloca-
mento entre as ilhas, impossibilidade de economia
de escala, recursos hidricos escassos etc. Além
disso, a mobilizacao de recursos para infraestrutu-

ra urbana de base ainda é dificil. Na parte de finan-
ciamento, algumas alternativas para a mobilizagao
de recurso foram levantadas. Porém, é importante
ressaltar, também, que para uma adequada provi-
sao de infraestrutura & necessario garantir um sis-
tema de governacao adequado, no qual diferentes
actores, publicos e privados, contam com papéis
definidos, mecanismos de monitorizacao e presta-
cao de contas.

A producao de residuos sélidos tem sido um proble-
ma cada vez mais relevante para as cidades em Cabo
Verde, especialmente as de maior porte. O quadro é
variavel ao nivel nacional, sendo mais precario nos
grandes centros urbanos como as cidades da Praia
e do Mindelo. Estas duas cidades estao mais bem
equipadas e possuem um sistema de recolha melhor
estruturado, mas possuem maior volume de residuos
solidos e muito mais complexos por natureza. A ges-
tao de residuos sélidos também sofre com a falta de
esclarecimento e definicao de fungdes entre o Gover-
no central e as Camaras Municipais

O saneamento basico ainda constitui um grande pro-
blema dos centros urbanos. Em 2010, a grande maio-
ria das cidades de Cabo Verde nao tinham rede de
esgoto, sendo dominante o sistema de fossas sépti-
cas. O quadro é mais precario nos bairros degrada-
dos dos grandes centros urbanos, onde predominam
as construgdes informais sem qualquer equipamento
de saneamento basico. Além disso, existem grandes
assimetrias entre o espaco rural e os centros urbanos
e uma grande diferenga entre os municipios em ter-
mos de abastecimento de agua. Os grandes centros
urbanos sao abastecidos com agua dessalinizada e o
rapido crescimento das periferias a base de constru-
¢coes clandestinas tem dificultado a extensao da rede
de distribuicao de agua.

ORIENTACAO POLITICA 24 - IMPLEMENTAR
UMA GESTAO DE INFRAESTRUTURA
ADEQUADA, PARTICULARMENTE

EM SANEAMENTO BASICO, PARA
GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E RESILIENCIA SOCIAL

SUB ORIENTAGAO POLITICA 24.1 -
IMPLEMENTAR A RECOLHA SELECCIONADA E
0S 3Rs NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Importante estabelecer uma estratégia realista e gra-
dual para municipalizacao da gestao dos residuos sé-
lidos que integre a coleta seletiva e os 3Rs (reduzir-
-reutilizar-reciclar .

https://mioth.gov.cv
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Essa estratégia deve utilizar sistemas de gestao de
residuos com base nas melhores praticas internacio-
nais, mas inicialmente integrar apanhadores infor-
mais de lixo, integrados ao sistema de gestao de
residuos sélidos por meio de associagcoes de apa-
nhadores e de usinas de reciclagem comunitarias de
pequena escala e que privilegie 0 uso de mao-de-
-obra intensiva, de maneira que a estratégia também
proporcione uma alternativa de desenvolvimento
econdmico local com foco nas camadas mais po-
bres da populacéao.

As experiéncias internacionais também demonstram
que incentivos a reutilizacdo e reducao de resi-
duos sdlidos podem ser mais efectivas se se onerar
quem gera o lixo por meio de taxas progressivas e
que a promocao do principio da responsabilidade
ampliada do produtor pode aumentar significativa-
mente as taxas de reciclagem por meio de uma me-
Ihor concepcgéo e projeto dos produtos.

A gestao integrada e sustentavel dos residuos soé-
lidos deve integrar as diretrizes sobre padrdes mi-
nimos para infraestrutura urbana, espacos e equi-
pamentos publicos dos PDM, de maneira a que os
projetos publicos ou privados de loteamentos ur-
banos ja prevejam infraestruturas adequadas a um
sistema de tratamento, recolha, armazenamento e
transporte de residuos sélidos.

Neste sentido, é importante que o contelido do RNO-
TPU tenha em conta a coleta seletiva e os 3Rs como
principios-chave do sistema urbano de gestao de re-
siduos. Como acgbes imediatas, projetos-piloto nas
principais cidades cabo-verdianas, especialmente

Municipalizacao
da Gestao de %
Residuos Solidos

Coleta Seletiva

nos bairros periféricos, com a mobilizacao de Organi-
zacbes Nao-Governamentais ou Universidades para
trabalho com apanhadores de lixo na organizacéo de
cooperativas de reciclagem comunitarias em usinas de
pequena escala e que privilegie o uso de mao-de-obra
intensiva podem estar associados a campanhas de
sensibilizacdo ampla nas escolas e para a sociedade
civil em geral sobre a separacao seletiva de lixo, inclu-
sive por meio de incentivos pecuniarios, e o principio
dos 3Rs.

SUB ORIENTAGAO POLITICA 24.2 -
IMPLEMENTAR UMA GESTAO INTEGRADA
DE SANEAMENTO BASICO

* Estudos sobre a utilizacao de energias renova-
veis na producao de agua

* Consolidacao e harmonizacdao do quadro legis-
lativo em consonancia com a politica de orde-
namento do territorio, priorizando a provisao de
infraestrutura em areas desprovidas

* Promocdo de gestdo integrada de abasteci-
mento de 4gua com diferentes actores-chaves,
incluindo o sector privado, que podem estar pre-
sentes em diferentes partes do processo

* Promover a taxacdo progressiva pelo servico,
garantindo melhor uso do recurso e equidade

* Fortalecer o papel das camaras municipais em ter-
mos de gestao de servicos de saneamento basico.

Para a implementacdao da PNOTU nos diferentes ni-

veis de governo, devido a natureza complexa, é ne-
cessario preparar um Plano de Accéo.
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FIGURA 17. INTRODUQAO DA COLETA SELETIVA E 3RS NA GESTAO DE RESIDUOS
FONTE: ONU-Habitat
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FIGURA 18. GESTAO DE RESIDUOS
FONTE: ONU-Habitat
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IMAGEM 27. VISTA PANORAMICA DA CIDADE DA PRAIA - ILHA DE SANTIAGO
FOTO: KRIOLSCOPE
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5. IMPLEMENTACAO DA PNOTU

Governacéo e Legislacao
Gestao Territorial e Territorial
Urbana e Urbana

As acgoes prioritarias sdo o cumprimento dos pila-
res 1 e 2 que passam por constituir a nova organica
do Ordenamento do Territério e Urbanismo para uma
governacao e gestao territorial e urbana eficiente. A
outra prioridade é a de orientar a revisdo de toda a
legislagao que trata o Ordenamento do Territorio, Ur-
banismo e Habitagdo. Sem estas acgoes prioritarias
sera muito mais dificil implementar as orientacdes
politicas definidas no Capitulo 4 e consequentemen-
te realizar a PNOTU.

Para o cumprimento e fortalecimento da PNOTU é
necessario que o Plano de Accéo preveja a reali-
zacao de diferentes eventos, tais como, workshops,
seminarios, debates e féoruns como espagos de in-
tercambio que promovam a participagao e a trans-
paréncia, fomentem o compromisso dos actores
urbanos e envolvam os municipios no processo de
disseminacao, apropriacdo e implementacdo desta
politica.

No Plano de Acgao deve-se fazer o levantamento das
principais politicas, planos e programas realizados até
2019 e ainda em vigor além de todo o quadro norma-
tivo a nivel nacional, sugerindo passos semelhantes a
serem dados nos outros niveis de governo, de forma a
constituir uma base para a Implementagao da PNOTU.

Em seguida, o Plano de Accdo deve apresentar e
desenvolver um conjunto de Estratégias de Imple-
mentacao destinadas a estabelecer um quadro para
a implementacao dos Pilares definidos no Capitulo
4, juntamente com exemplos de boas praticas, ins-
trumentos e actores envolvidos.

Finalmente, as estratégias de monitoramento e ava-
liacdo sdo apresentadas como instrumentos vitais
para o ciclo de vida das politicas publicas. Por um

lado, recomenda-se o uso de indicadores para cida-
des prosperas e atribui-se um papel fundamental ao
Observatério Urbano Nacional como actor central
nas etapas de medicao, geracao de informacodes,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. Por
outro lado, propde-se um ciclo de acompanhamento
e revisao da PNOTU através da identificagdo de mo-
mentos-chave que permitam avaliar o funcionamento
e o grau de realizacao dos objectivos da PNOTU. A
primeira revisédo é recomendada em 2025, a segunda
em 2030 e uma terceira em 2035. Estas instancias de
avaliacdo permitem gerar um Novo consenso e apoio
a PNOTU, com a correspondente renovagao das res-
ponsabilidades de todos os intervenientes envolvidos.
O Ordenamento do Territério é tarefa fundamental do
Estado, como a sua associacao aos direitos a habi-
tacao e urbanismo e qualidade de vida, a promogao
do desenvolvimento econdmico e social e da coeséo
territorial. Portanto, o estatuto constitucional do orde-
namento do territério € amplo, demonstrando uma
importancia social que tem de ser reconhecida na
sua aplicagéo pratica. Como a PNOTU é uma politica
publica transversal que integra objectivos de organi-
zacao territorial e desenvolvimento socioeconémico
e tem repercussao em mudltiplas areas da vida so-
cial e econdmica do Pais, esta hoje consagrado que
assegurar um correto Ordenamento do Territorio é
tarefa fundamental do Estado.

A inscricao do ordenamento do territério nas tare-
fas do estado constituiu um corolario dos direitos e
deveres sociais relativos a habitacdo e urbanismo e
ao ambiente e qualidade de vida e reforgou as suas
incumbéncias de efetivacao destes direitos e de pro-
mogao do desenvolvimento socioecondémico, consa-
gradas na Constituicao da Republica. O estado esta
explicitamente comprometido com a realizacdo do
fim constitucional de assegurar um correto ordena-
mento do territorio.

Planeamento Fin.a.nggs Incluséo Social Sustent_a_kailidgde
Territorial Gestéo da Terra Municipais e e Erradicacio e Resiliéncia
e Urbano Prosperidade das 0 Pobrega Territorial &
Cidades Urbana
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5.1. MODELO DE GOVERNACAO

INTERVENIENTES

5.1.1. ORGAO DIRETIVO DO GOVERNO

Conforme referido no Capitulo 4.1.1., a nivel do Go-
verno Central, a Implementacéao da PNOTU comeca
por se criar na nova organica um 6rgao no departa-
mento que trate o ordenamento do territério e do ur-
banismo, de preferéncia a nivel de Diregao Nacional
e que acumulara a pasta da Habitagcdo caso estas
duas pastas estejam no mesmo departamento go-
vernamental. Este érgao sera o coordenador de toda
a implementacao da PNOTU fazendo a interligagao
com todos os outros 6rgaos do governo e o Orgao
Executivo responsavel técnico pela implementacao.

Este 6rgao far4d a coordenacdo da execucédo das
politicas de ordenamento do territério, urbanismo e
habitacdo, nomeadamente de planeamento e desen-
volvimento urbano, habitat, requalificagdo urbana,
reabilitacao de edificagcdes e habitagao social.

No ambito normativo, este Orgao Diretivo devera
também ser responsavel por propor a avaliacao, re-
vogacao, elaboragao, actualizagdo e monitorizacao
de todo o quadro legal e de promulgagao de dis-
positivos legais relacionados, ou seja, sera também
um érgao normativo do Governo que tera de actuar
de modo conjunto com o Orgao Executivo e outras
instituicobes e organizagdes relacionadas, incluindo
autoridades locais. Devera assegurar que o quadro
legal seja implementado adequadamente, e que a
experiéncia pratica de implementacao seja subsidio

1 Forum Urbano Nacional

entre outras.

Organizacdes internacionais, organizagées nao-governamentais,
organizacdes comunitarias de base, ordens profissionais, universidades,
gabinetes de consultoria, empresas de contrucdo. fornecedores de materiais
de construcao. empresas de combustiveis, de transportes, de gestao de
portos e aeroportos, bancos comerciais, seguradoras, instituicoes de crédito,

Camaras
Municipais

74 CCSOTU

Departamentos do Governo
com as pastas dos

3 COTU

Departamentos do
Governo com o
Ordenamento do
Territério, Habitagao,

Transportes, Economia,
Industria, Comércio, Energia
e Cultura, Instituicoes e

agéncias de regulacao,
protecc¢ao civil fornecedores
e prestadores de servicos
béasicos entre outros com
relacao indirecta ao Territério,
Urbanismo e Habitacao

Representantes
da sociedade civil
eleitos

Infraestruturas, Ambiente,

Turismo, Familia, Inclusao
Social, e Finangas,
Instituicoes tuteladas por
esses departamentos do
Governo com relagao
directa ao territorio,
Urbanismo e Habitagcao

FIGURA 19. FORUM URBANO NACIONAL / CCSOTU / COTU
FONTE: VICTOR BETTENCOURT
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essencial para elaboracao e reformulacao da legis-
lacdo associada. O érgao normativo deve contar
com profissionais qualificados tanto da area juridica
quanto das areas técnicas.

Um dos aspectos mais importantes para implemen-
tacdo da PNOTU é a inspegao. Devera por isso ser
criada e reforcada a area no Orgao central do Gover-
no que deterd a Inspecao Geral do Ordenamento do
Territério com atividades de avaliacdo do desempe-
nho e da gestao dos servigcos, organismos e entida-
des que de alguma forma tenham intervencgao direta
no Ordenamento do Territério além de inspecéao da
Construcao e Imobiliaria que regula e faz a supervi-
sdo do mercado da construcéo civil e do imobiliario.
Este 6rgao devera também assegurar a auditoria do
Ordenamento do Territério no exercicio do controlo
técnico e da apreciacao da legalidade e regularida-
de dos actos administrativos e dos instrumentos de
gestao territorial de ambito nacional, regional, in-
termunicipal e municipal praticados no ambito dos
servigos, organismos e entidades dependentes ou
tutelados pelo Estado.

5.1.2. ORGAO EXECUTIVO NACIONAL

A missao do Orgao Executivo do Ordenamento do
Territério e Urbanismo devera ser de prosseguir as
politicas publicas no dominio do Ordenamento do
Territério, Planeamento urbanistico, Cadastro Pre-
dial, Geodesia, Cartografia e Infraestruturas de da-
dos espaciais. Este Orgao Executivo prestara tam-
bém servigos tanto ao publico como ao privado e
trabalhara com os municipios em accdes no orde-
namento e gestao do territorio. O 6rgao executivo
sera o principal actuante em questdes técnicas de
ordenamento de territério e urbanismo. Com a sua
accao ja bem estabelecida a nivel nacional, o 6r-
gao executivo deve progressivamente fortalecer o
seu foco operacional, concentrando-se na prosse-
cucao de politicas, especialmente como 6rgéao de
apoio técnico para cadmaras municipais e outros
actores relevantes no tema.

Adicionalmente, se a decisao de estabelecimento de
um nivel governamental na escala regional for confir-
mada, este processo devera incluir o estabelecimento
de quadros responsaveis pelo ordenamento de terri-
torio a nivel regional, vinculado ao 6rgao executivo.
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5.1.3. INSTANCIAS DE PARTICIPAGCAO E
CONCERTACAO

A nivel da participacao e concertagao, a organica
para a governacao deve possuir trés instancias de
concertacdo da sua gestao - restrita, ampla e alarga-
da, com uma periodicidade regular e extraordinaria
a definir pelo departamento do governo responsavel
pelo ordenamento do territério e urbanismo.

- A instancia mais restrita, denominada
Comissao do Ordenamento do Territorio e
Urbanismo (COTU), possui caracter técnico e
deve restringir-se aos departamentos ministeri-
ais com as pastas do Ordenamento do Territério,
Habitacdo, Infraestruturas, Ambiente, Turismo,
Familia, Inclusédo Social e Financgas, instituicoes
tuteladas por esses departamentos do Governo
com relagdo direta ao Territério, Urbanismo e
Habitacao;

- Ainstancia ampla, denominada Conselho de
Concertacao Social para o Ordenamento do
Territério e Urbanismo (CCSOTU), caracter-
iza-se por sua dimensao politica e inclui além
do COTU departamentos do Governo com as
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pastas dos Transportes, Economia, Industria,
Comercio, Energia e Cultura, Instituicbes e
Agéncias de regulagdo, Protegao Civil, fornece-
dores e prestadores de servigos basicos entre
outras com relacao indireta ao Territério, Urban-
ismo e Habitacao;

- A instancia alargada, denominada Férum Ur-
bano Nacional funciona como a plataforma
consultiva e de participagdo da sociedade civ-
il. Além das entidades participantes na COTU e
CCSOTU, inclui, organizagdes internacionais, or-
ganizagbes nao-governamentais, organizagoes
comunitarias de base, ordens profissionais,
universidades, gabinetes de consultoria, empre-
sas de construgao, fornecedores de materiais
de construcado, empresas de combustiveis, de
transportes, de gestado de portos e aeroportos,
bancos comerciais, seguradoras, instituicbes
de crédito, entre outras.

5.1.4. GOVERNAGCAO LOCAL

Na esfera municipal, as Camaras Municipais terao
em sua organica um responsavel pelo sector e de-
verao organizar Féruns Urbanos Municipais como
um dos arranjos dos seus Conselhos Municipais de
Auscultacao da Comunidade.

O éxito desta nova orgénica local, na implementacao
da PNOTU, passa pelo fundamental apoio técnico
do 6rgao executivo as Camaras Municipais confor-
me detalhado em 4.1.3.. A gestdo dos Gabinetes
Técnicos e Servicos de Urbanismo Municipais é a
base sobre a qual assenta o correcto cumprimento
dos compromissos que as Administracbes Locais
assumem com as populacdes, em termos de orde-
namento territorial. Sdo estes Gabinetes e servicos
das camaras que estdo encarregues de prestar ser-
vicos aos cidadaos.

5.2. ESTRATEGIAS DE SOCIALIZAGAO

DA PNOTU

A nova organica também tem como objectivo, so-
cializar todas as acgodes a nivel do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo através da realizacao de dife-
rentes eventos e féruns como espagos de intercam-
bio que promovam a participagao e a transparéncia,
fomentem o compromisso dos actores urbanos e en-
volvam os municipios no processo de disseminacao,
apropriacao e implementagao da PNOTU.

E entao fundamental que o Governo desenvolva uma

estratégia de socializacao, comunicacao e disse-
minagao da PNOTU que abranja tanto os contetdos
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da politica quanto as estratégias que nela sado pro-
postas. A socializagdo é o meio para que os actores
pensem e actuem sobre questdes territoriais e de
desenvolvimento urbano. Pretende-se proporcionar
espacos de expressdo, negociacao e feedback a
partir de experiéncias obtidas em diferentes niveis de
governo, por organizacdes da sociedade civil, sec-
tor privado e universidades, entre outros e promover
0 impacto e a participacao de diferentes actores na
implementacao da PNOTU, bem como a construgao
de consensos.

A socializacao promove uma cultura de transpa-
réncia e permite aos governos aumentar sua liga-
cao ao territorio e a populacao. Além disso, facilita
0 acesso a informagao publica de forma util, apoiado
nao sé pela ideia de abrir canais de informacéo, mas
também com o objectivo de criar lagos de trabalho
com os cidadaos e promover a inovagao nos aspec-
tos governamentais e de cidadania.

Por outro lado, é importante incentivar a participagao
do Estado, tanto a nivel nacional como a nivel mu-
nicipal, em plataformas e iniciativas de intercambio
internacional e inovacdo que permitam enriquecer
0s processos de gestao, planificacdo e desenvolvi-
mento de politicas em diversos temas. Um exemplo
deste tipo sao as plataformas abertas que combinam
ferramentas digitais com espacos presenciais para
o intercambio, encontro e disseminacgao de praticas,
conhecimentos e actores envolvidos no trabalho
pela moradia e pelo habitat urbano.

A construcao de consensos é um processo conti-

£

nuo que visa alcangar uma maior correspondén-
cia entre politicas, actores urbanos e decisores.
Procura igualmente assegurar a celeridade e a coor-
denagao na adopcao de estratégias e na sua apli-
cacao. O envolvimento de organizagdes publicas e
privadas, universidades e sectores sociais aumenta
a visibilidade da politica e, portanto, aumenta o po-
tencial do escopo de seu desenvolvimento e imple-
mentacao.

Apresentam-se a seguir estratégias de socializagao
e disseminacgao da PNOTU:

5.2.1. COMUNICACAO E AMPLA DIFUSAO

DA PNOTU

O Governo devera fazer a comunicagao da PNOTU
através da divulgagao em formato impresso e for-
mato digital, bem como divulgar outros documentos
de referéncia para garantir o cumprimento dos ins-
trumentos de gestao, urbanisticos, juridicos e fiscais.
Deve também difundir os resultados de estudos,
diagnésticos, guias de boas praticas, manuais que
permitam aos diferentes niveis de governo incorpo-
ra-los em suas praticas de gestao e planeamento.

Deve também o Governo colocar a disposicao dos
cidadaos canais de comunicacao para para troca
de informacao e conhecimento com organizagoes da
sociedade civil, autarquias, sector privado, universida-
des e comunidades em geral. Estes canais também
s80 meios que servem para socializar as contribui-
¢oOes institucionais nos niveis nacional e local.
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Além da divulgacao e disposicao de canais de co-
municacdo, o Governo deve programar e desen-
volver agdes de comunicacdo institucional seja a
nivel do departamento do Estado com a pasta do
Ordenamento do Territério e Habitagao, assim como,
com outros ministérios para a socializacao, promo-
cao, disseminacao, posicionamento e fortalecimento
institucional da PNOTU.

Em paralelo as acdes do Governo acima referidas,
deve existir uma participagao ativa de actores de di-
ferentes niveis de governacao e de todos os sectores
da sociedade, no processo de socializagao, comuni-
cacao e disseminagao. Com este conjunto de acdes
ter-se-a0 as contribuicbes necessarias de acordo
com as necessidades, caracteristicas e dinamicas
sociais, econdmicas e culturais do territério, adap-
tando-se as condicdes das existentes nas cidades e
entorno imediato para a implementacao da PNOTU.

5.2.2. FORUNS URBANOS NACIONAIS

Os Foruns Urbanos Nacionais deverao ocorrer, de
maneira ordindria, anualmente e ter a funcao de ele-
ger os representantes da sociedade civil para o Con-
selho de Concertacao Social para o Ordenamento
do Territério e Urbanismo (CCSOTU).

Os Féruns Urbanos Municipais deverao ser institui-
dos com funcoes e regularidade similares ao Férum
Nacional, além de participar na aprovacao do orca-
mento municipal, inspirado na metodologia do Orga-
mento Participativo.

A realizacao de Féruns Urbanos Nacionais ao longo
do processo de implementagao e avaliagdo da PNO-
TU é uma oportunidade central para incentivar a par-
ticipacao e assegurar 0 compromisso com o desen-

volvimento de politicas e para apresentar progressos
e iniciativas que contribuam para o cumprimento das
mesmas. Este tipo de evento permite avancar na
construgcao de consensos e pode ser realizado todos
0s anos como um espago de incentivo estratégico,
multidisciplinar e multi-participativo para intercambio
ao longo do processo de implementagao da PNOTU.

Os Féruns garantirao que a PNOTU continue sendo
uma prioridade para o Estado e para os actores liga-
dos a questao territorial e ao desenvolvimento urba-
no. Durante estes féruns sera possivel:

* Estabelecer prioridades para a PNOTU e suas
diferentes escalas de intervencao, com a parti-
cipacao de representantes de diferentes niveis
de governo.

* Selecionar ou projetar diferentes opgdes de poli-
ticas publicas e ferramentas de gestao.

* Delegar e gerir fungdes e responsabilidades em
varias instituicoes.

* Facilitar os mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das organizagdes da sociedade civil,
do sector privado e das universidades.

e Documentar o progresso nos processos de ado-
cao e implementacao da PNOTU.

* Recolher e distribuir informagdes relevantes.
Os Féruns Urbanos, nao s6 constituirao um espaco
para discussao e debate, mas também poderéo in-
cluir elementos de capacitacao e actividades de ad-
vocacia na forma de workshops e formacgodes técni-
cas. Recomenda-se que a organizacao e localizacao
de cada férum varie de acordo com um critério de
representacao regional, a fim de facilitar e incentivar
os Governos Locais a serem incorporados aos pro-
cessos de planeamento e socializagéo.

IMAGEM 31. PRACA NA CIDADE DE SAL REI ILHA DA BOAVISTA
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5.2.3. CONVENCOES E ACORDOS COM 0S

MUNICIiPIOS

A existéncia de acordos, convengdes ou outros

instrumentos similares com os municipios, sdo de

extrema importancia para se conseguir avangar no

processo de implementacdo da PNOTU. Assim, a

implementagao de politicas é reforgada e estes ac-

tores sao envolvidos como participantes vitais no
processo. Estes acordos devem ser incorporados
da seguinte forma:

* Acompanhamento na realizagdo periédica de
eventos, campanhas de sensibilizacdo e pro-
jetos de socializagao em que a PNOTU e seus
avancos sao apresentados.

* Documentacao e divulgacéo de boas praticas e
de vérias iniciativas adoptadas pelos municipios
e provincias em torno da PNOTU.

* Geracgao de espagos de didlogo, participacao e
COmpromisso.

* Workshops de fortalecimento institucional e ca-
pacitacao técnica.

* Acompanhamento técnico no desenvolvimento
de instrumentos de planeamento urbano e orde-
namento territorial, entre outros.

* Desenvolvimento de instancias de monitora-
mento e avaliagao.

5.2.4. WORKSHOPS SOBRE O
APROFUNDAMENTO E PRIORIZACAO

DA PNOTU

Na mesma linha, é importante realizar workshops
destinados a diferentes niveis de governo incluindo
os Municipios e outros actores, como organizacdes
da sociedade civil, universidades e sector privado, a
fim de se apreender mais sobre o contetlido da PNO-
TU. Esses encontros sao fundamentais para priorizar
Pilares, Orientacoes Politicas e Estratégias que res-
pondam as necessidades e demandas de cada cida-
de e populacédo, bem como as capacidades técnicas
e recursos disponiveis. E aconselhavel fazer uso de
ferramentas de apoio, tais como manuais que incor-
porem boas praticas e iniciativas institucionais, uma
vez que estas actuardo como facilitadoras de meto-
dologias que permitam avancgar na implementacéao
da PNOTU.

5.2.5. PRATICAS GOVERNAMENTAIS
ABERTAS E FERRAMENTAS TIC

O aproveitamento das ferramentas TIC e das prati-
cas de governanca aberta, como a transparéncia ati-
va, € importante na estratégia de socializagao. Neste
contexto, recomenda-se a realizacao de eventos TIC,
tais como Open Data e Hackatons (encontro de ha-
ckers de exploracdo de dados abertos, desenvolver
sistemas logicos, discutir ideias e desenvolver proje-
tos). Nesses eventos, os governos disponibilizam in-
formacoes e bases de dados publicas aos cidadaos.
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Instituicbes académicas, organizacdes do sector
privado e da sociedade civil podem participar e
disponibilizar suas informagdes para o0 mesmo fim.
Nestes encontros pode-se ter o desenvolvimento e
projeto de sistemas e o tratamento da informacao
para que seja util, tanto para os cidaddos como
para os governos, principalmente a nivel municipal.
Participam nestes encontros programadores, ha-
ckers, designers, entre outros profissionais e ama-
dores da industria criativa, da inovagao e especia-
listas em questdes urbanas, que projetam produtos
e plataformas digitais. Podem por exemplo serem
desenvolvidos com base na informacgao disponibili-
zada aplicacbes digitais para a gestao de Servigos
Urbanos, Sistemas de Informagao Geografica e Ma-
peamento.

Estes eventos promovem uma cultura de transpa-
réncia e permitem aos governos aumentar sua li-
gacao com o territério e a populagao por meio de
praticas participativas baseadas na tecnologia,
conseguindo a construgdo de diversas ferramen-
tas que atendam a necessidades especificamente
identificadas e contribuam para os processos de
tomada de decis6es. Além disso, facilitam o acesso
a informagéo publica de forma util, apoiado néao so
pela ideia de abrir bancos de informagao, mas tam-
bém com o objectivo de criar lagos de trabalho com
a cidadania e promover a inovagao nos aspectos
governamentais e de cidadania. Por outro lado, &
importante incentivar a participacao do Estado, tan-
to a nivel nacional como a nivel municipal, em pla-
taformas e iniciativas de intercambio internacional e
inovagao que permitam enriquecer os processos de
gestao, planificacao e desenvolvimento de politicas
em diversos temas.

5.3. LEVANTAMENTO

DE ANTECEDENTES E ACTORES

O processo de implementacao da PNOTU requer
uma andlise do quadro normativo actual, bem
como um levantamento dos programas e iniciativas
existentes desenvolvidos, tanto a diferentes niveis
de governo como por diferentes actores ligados as
questdes urbanas. E necessario proceder a uma
analise do orgamento disponivel, bem como dos
instrumentos financeiros com que serao abordadas
as estratégias futuras.

Deve-se em cada nivel de governagao com influén-
cia sobre os Pilares desta PNOTU realizar um levan-
tamento exaustivo das politicas, planos, programas
e projetos desenvolvidos e em curso e ter dados
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actualizados sobre as etapas de implementacéo,
seus impactos e resultados. Desta forma, sera con-
solidada uma base sélida para iniciar uma primeira
fase de construcao de estratégias de abordagem a
implementar a curto, médio e longo prazo.

Ha também necessidade de elaborar um estudo es-
pecifico sobre a Estratégia Financeira e Juridica para
a Implementacédo da PNOTU. Nesse sentido, reco-
menda-se que 0s governos municipais realizem um
processo de levantamento de suas politicas, planos,
programas e projetos a medida que avancam na as-
sinatura de acordos de compromisso para a imple-
mentacao da PNOTU.

5.4. MONITORIZAGAO, AVALIACAO

E ACTUALIZAGAO DA PNOTU

Finalmente, as estratégias de monitorizagao, avalia-
¢ao e actualizagao sao apresentadas como meios vi-
tais para o ciclo de vida das politicas publicas. Por um
lado, recomenda-se o uso de indicadores da iniciagao
de cidades présperas e atribui-se um papel funda-
mental ao Férum Urbano Nacional como actor cen-
tral nas etapas de medicao, geracao de informacoes,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacéo. Por
outro lado, propde-se um ciclo de acompanhamento
e revisao da PNOTU através da identificagdo de mo-

mentos-chave que permitam avaliar o funcionamento
e o grau de realizagao dos objectivos da PNOTU.

Os 6rgaos de monitorizagdo e avaliagao sao instru-
mentos fundamentais de gestdo e de decisdo nos
processos de implementagao de politicas, planos,
programas e projectos. Sdo instrumentos vitais no
ciclo das politicas publicas, na medida em que per-
mitem avaliar a continuidade de uma politica e pro-
mover as mudangas necessarias. Por esta razao, a
avaliacao de uma politica nem sempre implica o “en-
cerramento” do ciclo politico.

O estabelecimento de sistemas e indicadores de
monitorizacao e avaliagao € um requisito funda-
mental para promover o éxito da PNOTU, gerando
compromissos, controlando a execucdo do orga-
mento e garantindo o acesso a informagao publica
e a transparéncia ativa. Nesse sentido, o desen-
volvimento de observatérios e outras instancias de
monitorizagdo é fundamental para institucionalizar
e formalizar sistemas de informagéao nacionais e lo-
cais, bem como para acompanhar o processo de im-
plementagao de politicas publicas. A nivel municipal,
é util incorporar os Féruns Municipais que, embora
correspondam a mecanismos de participagao cida-
da, funcionam como instancias de monitorizacao e
avaliagao.

Nesse contexto, o Governo ao criar os conselhos
COTU, CCSOTU e o Férum Urbano Nacional estara

POLITICA NACIONAL DO ORDENAMENTO TERRITORIO E URBANISMO

a avaliar a situagao actual, os resultados e impactos
dos programas e acgdes do departamento do go-
verno responsavel pelo ordenamento do territério e
urbanismo no ambiente urbano. Ao mesmo tempo,
estes Conselhos de Concertagdo constituem um
instrumento de apoio técnico para o desenho e im-
plementagao de politicas habitacionais e urbanas,
baseado na geracao e monitorizacao de estatisticas
e indicadores em nivel nacional e municipal que pos-
sibilitem uma melhor gestao das cidades.

No ambito da implementacdo de Monitorizacao,
Avaliagdo e Actualizagao, sugere-se a identificacao
de momentos-chave para avaliar o funcionamento e
grau de realizagao dos objectivos da PNOTU, como
forma eficaz de assegurar que os ajustes e melhorias
necessarios sejam feitos. Neste sentido, propde-se a
formacdo de uma equipa interdisciplinar responsa-
vel pelo acompanhamento, revisdo e actualizagcao da
PNOTU dirigida pelo Orgao Executivo. Esta comis-
sao também devera fazer a coordenagao do con-
junto de avaliagdes gerais desenvolvidas ao longo
do processo. Esta equipa deve ter uma visao global
do processo politico, ter capacidade e competéncia
em matéria de tomada de decisbes e orientar o ca-
minho politico sempre que adequado.

Sugere-se que a PNOTU tenha revisGes intercalares
a cada cinco anos e revisdes exaustivas a cada 10
anos. Este periodo devera ser suficiente para regis-
tar progressos concretos no processo de implemen-

tacdo, constituindo um periodo adequado para ava-
liar as suas medidas e os impactos gerados. Desta
forma, estabelece-se previamente a necessidade de
avaliar a pertinéncia dos objectivos estabelecidos, a
priorizagao acordada, o progresso da implementa-
cao e a execucao do orcamento, entre outros, per-
mitindo ajustes que levem ao sucesso da implemen-
tacdo da PNOTU. Além disso, estas instancias de
avaliagdo e actualizagdo permitirdo gerar um novo
consenso e apoio a politica, renovando simultanea-
mente as responsabilidades e o empenhamento dos
intervenientes envolvidos.

o Governo ao criar

os conselhos COTU,
CCSOTU e o Férum
Urbano Nacional estara a
avaliar a situacao actual,
os resultados e impactos
dos programas e acgoes

IMAGEM 33. VITALIDADE URBANA - IMPORTANCIA DOS ESPACOS PUBLICOS NO PLANEAMENTO URBANO

FOTO: ANMCV
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste documento, foi identificado um am-
plo conjunto de desafios que Cabo Verde enfrenta
para avancar rumo a um desenvolvimento urbano
prospero e sustentavel. A partir de um diagndstico
da situacao urbana, foram apresentados Principios,
Pilares e Orientagbes Politicas publicas, bem como
linhas para a preparacao de um Plano de Acgao para
a implementacdo da PNOTU com base no modelo
de governacéao, na estratégia de socializacao, no le-
vantamento de antecedentes e actores e na neces-
saria monitorizacao, avaliacao e actualizacao.

A implementacao da Nova Agenda Urbana em Cabo
Verde dependera do compromisso de todos os ac-
tores envolvidos, tanto publicos como privados, bem
como do publico em geral. E também essencial con-
tinuar a reforgar tanto os compromissos assumidos

como o processo aqui iniciado através da governa-
¢ao democratica em multiplos sectores e escalas de
intervencdo. O Governo e municipios, juntamente
com organizag¢des da sociedade civil, universidades,
sector privado, instituicbes de cooperagao interna-
cional, UN-Habitat e outras agéncias das Nagodes
Unidas, devem desenvolver as redes de coordena-
¢ao e aprendizagem como instancia central e trans-
versal para a plena realizagao dos eixos propostos
na PNOTU.

A PNOTU é uma proposta dinamica, proativa
e, fundamentalmente, flexivel. A sua execucao
tem em conta as politicas, planos, programas e
projectos existentes e, em muitos casos, propoe
a sua continuidade e expansado. Em qualquer
caso, as iniciativas propostas podem mudar
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para se ajustar as novas necessidades do pais
e do mundo, dependendo dos resultados das
avaliacbes e revisbes realizadas ao longo do
processo de implementagao.

A visdo da PNOTU aqui apresentada é desenvolver
um territorio equilibrado e cidades habitaveis, segu-
ras, resilientes e sustentaveis. E desejo dos que tra-
balham neste projeto avangar para um futuro urbano
que garanta cidades seguras para todos os seus ha-
bitantes, promova a incluséo através da redugao das
desigualdades sociais e territoriais, contribua para
equilibrar o sistema urbano e fortalega a gestao pu-
blica e a participacao cidada no planeamento e ges-
tao dos assentamentos humanos. O empenho de
todos em alcancar este objectivo sera fundamental.

A implementacao da

Nova Agenda Urbana em
Cabo Verde dependera do
compromisso de todos os
actores envolvidos, tanto
publicos como privados,
bem como do publico em
geral.

IMAGEM 34. GESTAO INTEGRADA DA ORLA COSTEIRA - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E ECONOMICA
FOTO: VICTOR BETTENCOURT




IMAGEM 35. BAIRRO DO PLATO CENTRO ECONOMICO E HISTORICO
FOTO: EDIVAR MASCARENHAS
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ORIENTACOES POLITICAS

4.1. GOVERNACAO E GESTAO
TERRITORIAL E URBANA

ORIENTAGAO POLITICA 1

- ESTABELECER ARRANJO
INSTITUCIONAL DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO URBANISMO
COM CLARA DIVISAO DE FUNGOES

ORIENTAGAO POLITICA 2 -
CONSOLIDAR MECANISMOS E
PLATAFORMAS DE PARTICIPACAO NA
ELABORACAO E IMPLEMENTAGCAO
DE PLANOS URBANISTICOS

ORIENTAGAO POLITICA 3 - FORTALECER
A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS
ORGAOS PUBLICOS POR MEIO DE
TRANSFERENCIA DE QUADROS,
REFORMULAGCAO DE PROGRAMAS
NACIONAIS E CAPACITAGAO ADEQUADA

SUB ORIENTAGAO POLITICA 3.1 -
REFORCAR INSTITUCIONALMENTE
O ORGAO EXECUTIVO

SUB ORIENTAGAO POLITICA 3.2 -
REFORGAR INSTITUCIONALMENTE
AS CAMARAS MUNICIPAIS

4.2. LEGISLAGAO TERRITORIAL
E URBANA

ORIENTACAO POLITICA 4 - ASSEGURAR
A HARMONIA DE TODO O QUADRO
JURIDICO E REGULAMENTAR RELATIVO
AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
URBANISMO E A HABITACAO, ALINHANDO
A PNOTU A PNH E AS POLITICAS E
PROGRAMAS DE OUTROS SECTORES
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SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.1 -
GARANTIR A HARMONIZAGCAO E
INTEGRALIDADE DA LEI DE BASES
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E PLANEAMENTO URBANO (LBOTPU)

SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.2 - GARANTIR
A SIMPLIFICACAO E HARMONIZAGAO

DO REGULAMENTO NACIONAL DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
PLANEAMENTO URBANO (RNOTPU)

SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.3 -
ELABORAGCAO DE UM CODIGO GERAL
SOBRE POSTURAS NO ESPACO URBANO
E SEGURANGCA NAS EMPREITADAS

SUB ORIENTAGAO POLITICA 4.4

- GARANTIR HARMONIZAGAO E
INTEGRALIDADE DA LEI DOS SOLOS

E DE TODOS OS INSTRUMENTOS
JURIDICOS QUE TRATAM A CONCESSAO
E TRANSMISSAO DE TERRENOS

4.3. PLANEAMENTO TERRITORIAL
E URBANO

ORIENTACAO POLITICA 5 -
ESTABELECER OS PLANOS
TERRITORIAIS COMO ESPACIALIZACAO
DOS PLANOS SOCIOECONOMICOS

ORIENTAGCAO POLITICA 6 - INTEGRAR
OS PLANOS SECTORIAIS EXISTENTES
NA ORIENTAGAO NACIONAL DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ORIENTAGAO POLITICA 7 - APOIAR
O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
A NiVEL REGIONAL E NACIONAL
DESTACANDO O POTENCIAL DE
CADA CIDADE CABO-VERDIANA
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ORIENTAGAO POLITICA 8 - REFORGCAR
O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
COMO O PRINCIPAL INSTRUMENTO DE

IMPLEMENTACAO DA PNOTU A NiVEL LOCAL

ORIENTACAO POLITICA 12 - VINCULAR A
EVOLUCAO DA CONCESSAO DO TERRENO
PARA O DIREITO DE PROPRIEDADE COM
O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.1 - CRIAR
UM MANUAL DOS PDMs PARA REFORGAR
O DESENVOLVIMENTO URBANO
INCLUSIVO, SUSTENTAVEL E RESILIENTE

4.5. FINANCAS MUNICIPAIS
E PROSPERIDADE DAS CIDADES

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.2 -
VIABILIZAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E DE PLANEAMENTO RELACIONADO

AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E URBANISMO QUE SEJAM CELERES

E INCLUSIVOS, COM REQUISITOS
REALISTAS FACE AS NECESSIDADES

E POSSIBILIDADES DOS CIDADAOS,
PRINCIPALMENTE OS MAIS VULNERAVEIS

SUB ORIENTAGAO POLITICA 8.3 -
ESTABELECER UM NOVO PARADIGMA PARA
OS PLANOS DETALHADOS

4.4. GESTAO DA TERRA

ORIENTAGAO POLITICA 9 -
ESTABELECER O SISTEMA MUNICIPAL
INTEGRADO A NiVEL NACIONAL DE
INFORMAGAO E CADASTRO, INCLUINDO
PROPRIEDADE IMOBILIARIA E TERRA

ORIENTAGAO POLITICA 10 - REVER A
DEFINICAO DO SISTEMA DE CONCESSAO,
RENOVAGAO, TRANSMISSAO E
EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDIARIOS

ORIENTACAO POLITICA 11 - PROMOVER A
SEGURANGCA DE POSSE, REGULARIZACAO
FUNDIARIA DOS CIDADAOS DE

MANEIRA INCREMENTAL ATRAVES DE
DIREITOS FUNDIARIOS INTERMEDIOS

ORIENTACAO POLITICA 13 - FORTALECER
E CAPACITAR AS INSTITUICOES
MUNICIPAIS NO DOMINIO TRIBUTARIO

E ORGAMENTAL E GARANTIR FONTES
INSTITUCIONALIZADAS DE RECURSO
CENTRAL PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS

ORIENTAGAO POLITICA 14 -
DESAGREGAR OS DIREITOS
FUNDIARIOS E DE CONSTRUGAO
PARA FINS DE CAPTURA EQUITATIVA
DA MAIS-VALIA DA TERRA URBANA

ORIENTAGAO POLITICA 15 - ESTABELECER
INSTRUMENTOS DE BASE FUNDIARIA
PARA FINANCIAMENTO DA URBANIZACAO

ORIENTAGAO POLITICA 16 - ESTABELECER
INSTRUMENTOS PROGRESSIVOS DE
TRIBUTACAO SOBRE BENS IMOBILIARIOS

ORIENTAGAO POLITICA 17 - REFORGAR
O CARATER REDISTRIBUTIVO DOS
IMPOSTOS DE BASE FUNDIARIA

4.6. INCLUSAO SOCIAL
E ERRADICAGAO DA POBREZA

ORIENTAGCAO POLITICA 18 -
ESTABELECER METODOLOGIA PARA
CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DOS
ASSENTAMENTOS INFORMAIS, COM
BASE NO DIREITO A MORADIA ADEQUADA
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SUB ORIENTAGAO POLITICA 18.1
- ESTABELECER O PARADIGMA
PARA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA E REQUALIFICAGAO
IN SITU DOS ASSENTAMENTOS
INFORMAIS ESTRUTURADOS

SUB ORIENTAGCAO POLITICA 18.2
- ESTABELECER O PARADIGMA
PARA RECONVERSAO URBANA
DOS ASSENTAMENTOS
INFORMAIS NAO ESTRUTURADOS

ORIENTAGAO POLITICA 19 - GARANTIR
HABITAGAO DE CUNHO SOCIAL A PRECOS
ACESSIVEIS E EM TERRAS URBANIZADAS

4.7. SUSTENTABILIDADE E
RESILIENCIA TERRITORIAL E URBANA

ORIENTAGAO POLITICA 20 - MAPEAMENTO
DOS RISCOS NAS CIDADES, COM

BASE NA SOMA DE METODOLOGIAS
CIENTIFICAS E PARTICIPATIVAS

ORIENTAGAO POLITICA 21 - DESENVOLVER
UM QUADRO ESTRATEGICO DE ACGAO
IMEDIATA PARA RESILIENCIA URBANA EM
TODAS AS CIDADES CABO-VERDIANAS

ORIENTAGAO POLITICA 22 - ESPACIALIZAR
AS ACCOES DA ENRRD AO NiVEL DAS
CIDADES E GRADUALMENTE INTEGRAR
NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

E PLANOS MUNICIPAIS DE HABITAGAO

ORIENTAGAO POLITICA 23 -
INTEGRAR A RESILIENCIA URBANA,
A GESTAO AMBIENTAL E A
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
NO PLANEAMENTO TERRITORIAL
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SUB ORIENTAGAO POLITICA 23.1 -
INTEGRACAO DA GESTAO DA ORLA
COSTEIRA E DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL URBANO

SUB ORIENTAGAO POLITICA 23.2 -
INTEGRAGAO DE ESTRATEGIAS PARA
UM TURISMO SUSTENTAVEL NO
PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E URBANO

ORIENTAGAO POLITICA 24 - IMPLEMENTAR
UMA GESTAO DE INFRAESTRUTURA
ADEQUADA, PARTICULARMENTE

EM SANEAMENTO BASICO, PARA
GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E RESILIENCIA SOCIAL

SUB ORIENTAGAO POLITICA

24.1 - IMPLEMENTAR A RECOLHA
SELECCIONADA E 0OS 3Rs NA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUB ORIENTAGAO POLITICA 24.2
~ IMPLEMENTAR UMA GESTAO
INTEGRADA DE SANEAMENTO BASICO

Ea
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GLOSSARIO

Acessibilidade

Facilidade de aceder a um determinado ponto de
destino. Um conjunto de caracteristicas que um am-
biente urbano, edificio, produto, servico ou meio de
comunicacao deve ter para ser utilizado em condi-
coes de conforto, segurancga, igualdade e autonomia
por todas as pessoas, incluindo aquelas com dife-
rentes capacidades motoras ou sensoriais. A ideia
de acessibilidade universal engloba uma série de
medidas que devem ser tidas em conta na elabora-
cao de estratégias politicas e sociais.

Aforamento

Contrato pelo qual um municipe, foreiro, adquire o
direito de construir habitacdo sobre um lote de terre-
no da Camara Municipal, o senhorio. A propriedade
divide-se assim em dois: dominio Util e dominio di-
recto. Ou seja, cessao ou transferéncia de dominio
util de um imovel, mediante pagamento de uma pen-
sdo anual; enfiteuse.

Alteragoes Climaticas (Antropogénicas)
Variagbes climaticas planetarias atribuidas, direta
ou indiretamente, a atividade humana. Estas varia-
coes alteram a composicao da atmosfera mundial,
aumentando a variabilidade natural do clima durante
certos periodos de tempo. O aquecimento do siste-
ma climatico (tanto na atmosfera como no oceano),
o0 aumento das concentracdes de gases com efeito
de estufa, o desbaste da camada de ozono, a redu-
cao dos volumes de neve e gelo, a subida do nivel
do mar e o aumento dos fendmenos meteoroldgicos
extremos, como chuvas fortes e secas, sao algumas
das suas provas actuais.

Analise Ambiental

Levantamento de dados por meio de metodologias
compativeis, relativos a determinado projeto, esti-
mando sua area de influéncia. Neste processo, iden-
tifica-se os beneficios ou danos ao meio ambiente
gerados pelos empreendimentos, propondo medi-
das mitigaras ou formulando programas de monito-
ramento e a elaboragcdo dos estudos de impactos
ambientais.

Area de construcao (edificio)

Somatério das areas de todos os pisos acima e abai-
xo da cota de soleira; com exclusdo das areas em
sotao e em cave sem pé-direito regulamentar.

l:\rea de intervencao (plano)
E a porcao continua do territério, delimitada por uma
linha poligonal fechada sobre a qual o plano dispde.

Area urbana

E uma area fisicamente integrada numa cidade ca-
racterizada por uma importante percentagem de su-
perficie construida, com uma determinada densida-
de de populacao e de emprego e redes significativas
de infraestruturas de transportes e outras (por oposi-
Gao as areas rurais). As areas urbanas podem englo-
bar areas verdes nao construidas, geralmente utiliza-
das para fins recreativos pelos habitantes da cidade.
A definicao de area urbana utilizada pelos institutos
nacionais de estatistica varia muito entre os paises €,
em alguns casos, tem mudado ao longo do tempo
dentro de um Unico pais. Os critérios para classificar
uma area como urbana, em geral, baseiam-se em
uma ou numa combinagdo de caracteristicas, tais
como: populagdo minima; densidade populacional;
proporcao empregada em atividades nao-agricolas;
a presenca de infraestruturas tais como estradas pa-
vimentadas, eletricidade, agua canalizada ou esgo-
tos; e a presenca de servicos de educacao ou salde

Area urbana consolidada

E uma area de solo urbanizado que se encontra
estabilizada em termos de morfologia urbana e de
infra-estruturacéo e esta edificada em, pelo menos,
dois tercos da area total do solo destinado a edifi-
cagao.

Areas Ociosas (vazios urbanos/espacos ociosos)
Sao vazios urbanos, normalmente definidos como
espacos nao construidos e nao qualificados como
areas livres no interior do perimetro urbano da ci-
dade, integrados na malha urbana dotadas de in-
fraestrutura e equipamentos sociais mas que nao
realizam uma fungéo social. Além das areas nao edi-
ficadas (terras e terrenos vazios), os vazios urbanos
abrangem as areas edificadas néo utilizadas ou su-
butilizadas, como por exemplo casas, armazéns, lo-
jas e edificios antigos ou deteriorados que precisam
ser revitalizados. Também sao considerados imdveis
subutilizados aqueles que nao atendem a taxa de
aproveitamento minimo, definida no Plano Diretor
Municipal de cada municipio.

Areas (zonas) de Risco

Areas de risco sao areas consideradas impréprias
ao assentamento humano por estarem sujeitas a ris-
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cos naturais ou decorrentes da acgao antropica. Por
exemplo, lagoas sujeitas a inundacgao, florestas sujei-
tas a incéndios, areas de alta declividade (encostas
ou topos de morros) com risco de desmoronamento
ou deslizamento de terra, areas contaminadas por
residuos toxicos, areas sujeitas a efeitos diretos e in-
diretos devido a erupgoes vulcanicas, etc.

Areas de Protecao Ambiental (Area protegida)
Area em geral extensa, com certo grau de ocupagao
humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, es-
téticos ou culturais, especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, com os objectivos basicos de proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagao e assegurar a sustentabilidade dos recur-
sos naturais. A area pode ser terrestre ou aquatica,
estabelecida legalmente em regime de propriedade
publica ou privada, regulamentada ou administrada
com objectivos especificos de conservacao.

Assentamentos Humanos

Conceito integrador que compreende componentes
fisicos de abrigo e infraestrutura, bem como servi-
¢os, como educacdo, saude, cultura, bem-estar, la-
zer e nutricao.

Assentamentos llegais (construcoes)
Assentamentos ou Construgdes llegais sao a de-
signacao atribuida a prédios ou conjunto de pré-
dios contiguos predominantemente ocupados por
construcdes nao licenciadas ou que tenham sido
submetidos a uma operacao de parcelamento des-
tinado a construcao apesar de nao ter sido emitida
uma licencga.

Assentamentos informais

Sao areas residenciais onde: (1) moradores nao tém
seguranca de posse com relagdo a terra ou mora-
dias que habitam, com modalidades que variam
entre ocupacoes ilegais e locacao informal; (2) os
bairros geralmente carecem ou estdo isolados dos
servigos basicos e da infraestrutura urbana e (3) as
habitagcbes podem nao cumprir com os regulamen-
tos vigentes de planeamento e construcao, e muitas
vezes estao situadas em areas geograficamente e
ambientalmente perigosas. Além disso, os assen-
tamentos informais podem ser uma forma de espe-
culacao imobilidria para todos os niveis de renda
dos residentes urbanos, ricos e pobres. Os bairros
de lata (favelas, cortico ou muceque) sao as formas
mais carentes e excluidas de assentamentos infor-
mais, caracterizadas pela pobreza e grandes aglo-
meracdes de habitagbes em ruinas, muitas vezes
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localizadas em terrenos urbanos mais perigosos.
Além da inseguranca da posse, os moradores ca-
recem de uma oferta formal em infraestrutura basica
e servicos, espacos publicos e areas verdes, e es-
tdo constantemente expostos a expulsao, doencas
e violéncia.

Autoconstrucao

Sistema utilizado na construgcdo de moradias e in-
fraestrutura baseado no uso da mao de obra dos
préprios interessados na obtencdo de casa ou me-
Ihorias, na soma dos esforcos individuais e também
no sistema de autogestdo da construgao pela con-
tratacdo de trabalhadores informais ou formais da
construcao.

Avaliacao de Impacto ambiental

Avaliacado de impacte ambiental: A avaliagao de im-
pacte ambiental € uma andlise dos impactes pro-
vaveis que um determinado projecto pode desen-
cadear nos ecossistemas, na salide humana ou na
evolugao dos servigos ecossistémicos. Os principais
impactes a analisar sdo: os impactes de contami-
nacao de solos, os impactes de poluicao do ar, os
efeitos do ruido na salde e os impactes ecoldgicos,
que incluem a avaliacdo das espécies em risco, a
avaliagdo dos riscos geoldgicos e os impactes da
poluicao da agua

Cadastro Predial

O Cadastro Predial visa recolher os dados
que caracterizam e identificam cada terreno/
propriedade existente numa determinada zona.

Calamidade

Acontecimento ou serie de acontecimentos graves,
de origem natural ou tecnolégica, com efeitos pro-
longados no tempo e no espaco «, em regra previsi-
veis, suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas «, afetando inten-
samente as condi¢des de vida e o tecido socioeco-
némico em areas extensas do territério nacional.

Centralidade (Urbana)

Areas da cidade para onde convergem varias ativida-
des e fluxos urbanos, ndo significando apenas pontos
geométricos centrais. Uma centralidade urbana pode
ser um centro de bairro, uma esquina dinamica, en-
fim, um ponto focal para onde convergem varios tipos
de atividades, como fluxos de pedestres, comércio,
transporte, atividades, servigos e anima urbana.
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Coesao Territorial

A coesao territorial corresponde a um objectivo

fundamental do desenvolvimento territorial e en-

contra-se presente nos Principios Orientadores. E

geralmente considerado como uma componente

complementar dos objectivos de coesao social e

econdmica e visa promover o desenvolvimento har-

monioso e homogéneo em todo o territério. Pode
ser considerado um conceito multi-dimensional com
pelo menos trés componentes:

e qualidade territorial: qualidade do ambiente de
trabalho e vivencial; padroes de qualidade de
vida semelhantes entre diferentes territérios;
acesso equitativo aos servigos de interesse ge-
ral e ao conhecimento;

» eficiéncia territorial: eficiéncia de recursos no
que respeita a energia, ao solo e aos recursos
naturais; competitividade do tecido econdémico e
atractividade do territério; acessibilidade interna
e externa; capacidade de resisténcia as forgas
desagregadoras relacionadas com os proces-
sos de globalizagao; integracao territorial e coo-
peracao entre regides;

* identidade territorial: presenga de “capital so-
cial”; capacidade de desenvolver visdes partilha-
das sobre o futuro; especificidades e conheci-
mento locais; vocagdes produtivas e vantagens
competitivas de cada territério.

Conectividade

A conectividade de um determinado local ou aglo-
meracao urbana corresponde ao numero, nature-
za e capacidade das ligacdes estabelecidas, ao
nivel dos transportes e das comunicacdes/teleco-
municagdes, com outras aglomeracdes urbanas
e com as redes principais. O nivel de conectivida-
de nao depende apenas da proximidade as prin-
cipais redes de transportes e comunicagbes mas
também, e principalmente, da proximidade aos
pontos de acesso a essas redes (estagbes ferro-
vidrias, entradas de auto-estradas, etc.). O concei-
to de conectividade é aplicavel quer as redes de
transportes quer as redes de telecomunicacoes.

Cooperacao (territorial)

A cooperacao territorial € entendida como o desen-
volvimento de actividades conjuntas relacionadas
com as politicas de desenvolvimento territorial em
dominios dependentes de competéncias administra-
tivas distintas. A cooperacao territorial é particular-
mente importante em torno das fronteiras nacionais,
mas & também relevante entre unidades administra-
tivas do mesmo Estado. O objectivo da cooperacéao
territorial é facilitar a integracéao territorial e a promo-
cao de formas de desenvolvimento territorial mais
competitivas e sustentaveis do que aquelas que
resultariam de politicas de desenvolvimento territo-

rial individuais e segmentadas, sem prévia concer-
tacdo. A cooperacéao territorial € conduzida por en-
tidades publicas aos diversos niveis administrativos,
mas também pode associar outros tipos de actores
(stakeholders) (organizagbes nao governamentais,
sector privado, sociedade civil).

Défice Habitacional

Caréncia imediata de construcdo de novas casas
para solucionar os problemas sociais de habitacao
no pais, ou seja, habitacdes inexistentes ou sem
condi¢bes de habitabilidade em cada momento do
tempo representado pelo niumero de individuos e
agregados familiares que estejam num dos compo-
nentes de habitacdo precdria, coabitacao familiar,
despesa excessiva ou sobrelotagédo.

Demanda por habitagcao

Depende de uma série de factores sécio-econémi-
cos sendo a capacidade e a vontade da populagcao
em pagar pelas opcdes de moradia actualmente dis-
poniveis.

Desenvolvimento Endégeno

O desenvolvimento endégeno é uma forma especi-
fica de desenvolvimento econémico, que depende
principalmente da mobilizacdo dos recursos internos
de cada territorio. Estes recursos endégenos englo-
bam os recursos naturais e as matérias-primas, as
competéncias, o conhecimento e a capacidade de
inovacao, as producoes locais especificas (agricultu-
ra, floresta, artesanato, industria local) e os factores
de atraccdo para a economia turistica e residencial
(condigbes climatéricas, patriménio natural e cul-
tural, paisagem atractiva e outras amenidades). O
desenvolvimento enddégeno opde-se ao desenvolvi-
mento exdégeno (ou complementa-o). Este Gltimo ba-
seia-se em investimentos realizados por empresas
externas.

Desenvolvimento territorial

O desenvolvimento territorial € entendido como o
processo através do qual a geografia dos territérios
habitados pelas sociedades humanas é progressiva-
mente transformada. Envolve componentes fisicas
(infraestruturas, paisagens rurais e urbanas, etc.),
mas também a estrutura territorial ou o padrao de
povoamento, isto €, a distribuicdo geografica da po-
pulacao e das actividades humanas, em particular
a dimensao das cidades e as relagdes que se es-
tabelecem entre elas. O desenvolvimento territorial
€ um conceito abrangente também utilizado como
objectivo de politicas publicas (politicas de desen-
volvimento territorial).
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Desenvolvimento Territorial Sustentavel

O desenvolvimento territorial sustentavel é o principal
objectivo dos Principios Orientadores. A sustentabili-
dade relaciona-se com perspectivas de longo prazo:
os beneficios resultantes das politicas de desenvol-
vimento territorial devem ser considerados a longo
prazo e nao podem ser colocados em risco pelo des-
conhecimento das interferéncias importantes que se
verificam entre diferentes politicas publicas ou secto-
res de actividade. Os Principios Orientadores identi-
ficam quatro dimensodes de sustentabilidade territo-
rial: sustentabilidade econémica, social, ambiental e
cultural. Enquanto numerosos processos desafiam
a sustentabilidade do futuro comum, as politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel tém que atin-
gir uma série de objectivos, como a reducao das dis-
paridades, o apoio ao desenvolvimento policéntrico
equilibrado, a criacdo de medidas para a revitaliza-
cao de aglomeracdes em declinio, 0 aumento da efi-
ciéncia das redes de transporte e energia, a preven-
cao e reducao dos potenciais danos provocados por
riscos naturais, a proteccao e melhoria do ambiente
natural e construido, a promocao de praticas agrico-
las e florestais amigas do ambiente, a obtencao de
um equilibrio entre a preservacao do patriménio cul-
tural existente, a atraccao de novos investimentos e
0 apoio as comunidades residentes e trabalhadoras
nas areas urbanas e rurais e 0 aumento da parti-
cipacao publica nos processos de desenvolvimento
territorial.

Desenvolvimento Urbano

Tal como o desenvolvimento territorial, o desenvol-
vimento urbano pode ser entendido como a evolu-
cdo de uma area (urbana) especifica ou como as
multiplas actividades que contribuem para o de-
senvolvimento dessa area. Promover o desenvol-
vimento urbano significa agir com vista a melhoria
dos varios potenciais - econémico, social, ambien-
tal e cultural - das cidades e das areas urbanas. O
desenvolvimento urbano envolve um largo espectro
de politicas publicas baseadas em conhecimento de
origem multidisciplinar. O envolvimento da socieda-
de civil através de acgoes participativas e parcerias
é também essencial para abordar as questdes com-
plexas do desenvolvimento urbano. Recentemente,
os objectivos de sustentabilidade e de promocéao da
inclusédo e coesdo sociais tornaram-se centrais nas
estratégias de desenvolvimento urbano.

Descentralizacao Administrativa

Todo o processo pelo qual atribuicdes administrati-
vas e inerentes poderes de opgao e/ou execucao e
controlo sao conferidos a centros institucionalizados
mais préoximos das populacdes locais beneficiarias
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da accao administrativa, no quadro da Constituicao
e das leis e regulamentos emanados dos 6rgaos de
soberania competentes

Direito de superficie

O direito de superficie consiste na faculdade de
construir ou manter, perpétua ou temporariamen-
te, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou
manter plantacdes.Trata-se de um desdobramento
da propriedade e, segundo o Codigo Civil, deve ser
concedido mediante escritura publica, devidamente
registrada no Cartério de Registro de Imoveis.

Direito de Propriedade

Direito de propriedade é o direito que individuos ou
organizacdes tém de controlar o acesso a recursos
ou ativos de que sao titulares tendo o proprietario,
sobre a sua propriedade, o direito de uso, gozo e dis-
posicao, considerando que o direito de uso consiste
em extrair da coisa todos os beneficios ou vantagens
que ela puder prestar, sem alterar-lhe a substancia,
o direito de gozo consiste em fazer a coisa frutificar
e recolher todos os seus frutos e o direito de dispo-
sicdo consiste em consumir a coisa, grava-la com
6nus, aliena-la ou submeté-la a servico de outrem.

Dominio Privado

Os bens imoveis do dominio privado sao os que es-
tao sujeitos a um regime de direito privado e inseri-
dos no comércio juridico correspondente, tendo em
conta o disposto no Cdédigo Civil. O

Dominio Publico sao os bens imdveis inalienaveis e
nao podem nem serem vendidos nem tratados como
Dominio Privado.

Ecossistema Urbano

Um ecossistema urbano é uma comunidade de
plantas, animais e seres humanos que habitam um
mesmo ambiente urbano. Embora as cidades se-
jam areas fisicamente dominadas por estruturas
construidas, como edificios, estradas ou redes de
esgotos e de energia, podem também conter uma
diversidade de espacos verdes (parques, patios,
ruas arborizadas, vias verdes, linhas de agua urba-
nas, complexos comerciais integrados na paisagem,
lotes ndo edificados) que constituem o pulmao do
ecossistema urbano. Apesar de parecerem muitas
vezes separados e fragmentados, estes elementos
funcionam em conjunto como um Unico organismo.
Os ecossistemas urbanos sao geralmente sistemas
profundamente alterados, sujeitos a modificagcoes
rapidas do solo e da cobertura vegetal, assim como
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da temperatura e da disponibilidade de 4gua. A vida
das plantas nos ecossistemas urbanos é diferente
da dos ecossistemas naturais. Mesmo nas areas na-
turais ou semi-naturais da cidade, como os parques,
a vegetacao encontra-se muitas vezes fortemente
alterada, com numerosas espécies nao nativas e
invasoras. Uma questdo extremamente importante
para os ecossistemas urbanos é a sua capacidade
de criarem ambientes saudaveis, quer para o ecos-
sistema natural quer para os cidadaos.

Enfiteuse

Deriva diretamente do arrendamento por prazo lon-
go ou perpétuo de terras publicas a particulares, me-
diante a obrigacao, por parte do adquirente (enfiteu-
ta), de manter em bom estado o imével e efetuar o
pagamento de uma pensao ou foro anual (vectigal),
certo e invariavel, em numerario ou espécie, ao se-
nhorio direto (proprietario). Este, através de um acto
juridico, inter vivos ou de Ultima vontade, atribui ao
enfiteuta, em carater perpétuo, o dominio Util e o ple-
no gozo do bem.

Equipamentos de utilizacao colectiva

Sao as edificagoes e os espacos nao edificados
afectos a provisdo de bens e servicos destinados
a satisfacao das necessidades colectivas dos cida-
daos, designadamente nos dominios da saude, na
educacao, da cultura e do desporto, da justica, da
seguranca social, da seguranca publica e da protec-
cao civil.

Espacos publicos

Também designado por espagos de uso publico e
coletivo é todo o espaco da cidade que nao pertence
ao uso privado, onde acontecem as atividades urba-
nas cotidianas, como ruas e avenidas, largos, pracas
e parques, terminais de transporte, etc. Espagos pu-
blico ou de territério publico

Espacos privados

Espaco que nao pertence ao dominio publico, e sim
ao individuo. Espaco de acesso e uso restrito defini-
do, de propriedade privada do solo e da construgéao.

Espaco rural ou meio rural (campo)

Espacos (areas) rurais sdo areas com uma densida-
de demografica relativamente baixa e sem cidades
de dimensao significativa. O campo refere-se a cer-
tas formas de paisagem e de usos do solo, em que
a agricultura e as areas naturais desempenham um
papel importante.

Espacos Verdes

Sao areas de solo enquadradas na estrutura ecolé-
gica municipal ou urbana que, além das funcdes de
proteccao e valorizagao ambiental e paisagistica, se
destinam a utilizacao pelos cidadaos em actividades
de estadia, recreio e lazer ao ar livre.

Estrutura urbana

A avaliacdo e andlise morfoldgica e funcional das
cidades e outras aglomeragdes permitem identificar
a sua estrutura. A estrutura urbana pode ser carac-
terizada a partir dos principais elementos e fun¢ées
existentes na area urbana, como a morfologia da
cidade (compacta ou dispersa, mono ou pluri-nu-
clear), a distribuicdo das areas urbanas de acordo
com a sua antiguidade (medieval, pos-guerra, etc.),
as funcdes principais (comércio, habitacdo, indus-
tria, lazer, etc.), a distribuicdo e organizagao social
(areas pobres e degradadas, areas nobilitadas, areas
de classe média, &reas com uma alta proporgao de
imigrantes, etc.) ou as principais caracteristicas dos
eixos de transportes e comunicagodes (sistema viario,
sistema de transportes publicos).

Expansao Urbana

A expansao urbana corresponde ao crescimento
nao planeado e nao controlado do desenvolvimento
urbano nas areas adjacentes aos limites da cidade.
O termo é também utilizado para designar o cres-
cimento rapido, extenso e, por vezes, irresponsavel
de uma area metropolitana, abarcando um vasto ter-
ritério. A expansao urbana caracteriza-se por mul-
tiplos padrées de uso do solo, como o zonamento
mono-funcional (comercial, residencial, industrial),
as comunidades dependentes do automdvel, uma
intensidade fraca de uso do solo mas com uma es-
cala de desenvolvimento superior as areas urbaniza-
das mais antigas (vias mais amplas, lojas maiores,
parques de estacionamento de maior dimenséo) e a
falta de diversidade em termos de concepc¢ao, crian-
do, por vezes, a sensacao de um ambiente urbano
uniforme .

Expropriacao

Consiste na apropriacao forcada de bens imdveis,
designadamente através de transferéncia de pro-
priedade ou de outros direitos a ela inerentes, com
fundamento da necessidade da sua afetagdo a um
especial fim de utilidade publica, a favor da entidade
em cujas atribui¢cdes se inclua a prossecugao desse
fim, mediante o pagamento da justa indemnizacao.
E um instrumento de execugao de planos a que a
administracao pode recorrer sempre que seja neces-
sario a execucao de planos municipais de ordena-
mento do territério
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Funcao social da propriedade

Funcao social da propriedade ¢ um conceito que
deve ser determinado juridicamente, que entende
um interesse coletivo da propriedade privada e sua
correta utilizagdo econdmica, com base em equida-
de social, sem prejuizo ao carater individual de liber-
dades. Em um terreno concedido por aforamento ou
ocupado por boa-fé e com seguranca de posse por
meio do direito de superficie, para garantia do cum-
primento da fungao social da propriedade, deve ser
verificado a utilizacdo efetiva do imével edificado no
mesmo.

Funcao social da terra (solo)

A fungao social da terra € um conceito que deve ser
determinado juridicamente, que entende um interes-
se coletivo da terra e sua correta utilizacdo econémi-
ca, com base na equidade social, sem prejuizo ao
carater individual de liberdades. A terra deve cumprir
um uso, seja como meio de produgao, no sentido de
extragdo de renda ou obtencdo de moradia, como
preservacao ambiental ou outros usos a serem de-
finidos.

Gentrificacao

Gentrificacao (do inglés gentrification) € o fenébmeno
que afeta uma regido ou bairro pela alteragao das dina-
micas da composigcao do local, tal como novos pontos
comerciais ou construcdo de novos edificios, valori-
zando a regiao e afetando a populagao de baixa ren-
da local. Tal valorizagao é seguida de um aumento de
custos de bens e servigos, dificultando a permanéncia
de antigos moradores de renda insuficiente para sua
manutencgao no local cuja realidade foi alterada.

Gestao Democratica (Governacao)

Processos de gestao do territdrio, a nivel nacional e
municipal, com a participagdo de toda a sociedade
através de debates, audiéncias, consultas publicas,
conferéncias, iniciativa popular diversa em leis, planos,
programas e projetos incluindo a gestdo orcamental
participativa a nivel das autarquias sobre os planos e
propostas de orgamento.

Gestao de riscos

Consiste na verificagdo dos pontos criticos que pos-
sam vir a apresentar ndo conformidade durante a exe-
cucao de determinado projeto ou atividade.

Gestao do territorio

Gestao sobre a base geografica do Estado, sobre a
qual ele exerce a sua soberania, e que abrange solo,
rios, lagos, e mares interiores.
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Gestao Urbana

No contexto geral das politicas de desenvolvimento
territorial, a gestao urbana engloba um conjunto de po-
liticas publicas, concebidas e aplicadas ao nivel local e
metropolitano, que abordam um amplo espectro de as-
pectos como planeamento do uso do solo, transportes,
habitacdo, renovacao urbana, reconversao de terrenos
abandonados e lotes industriais, proteccao ambiental,
gestao de residuos, abastecimento de dgua e energia,
oferta de servicos e equipamentos, desenvolvimento
econdmico, coesdo e integracdo social, proteccdo e
valorizagao do patriménio cultural, promogéo e desen-
volvimento cultural, etc.

Gestao Integrada da Orla Costeira
Uma perspectiva territorial participada e integrada é
necessaria para assegurar uma gestao das zonas cos-
teiras europeias que seja sustentavel ao nivel ambien-
tal e econémico, equitativa do ponto de vista social e
susceptivel de favorecer a coesdo da sociedade. Esta
gestao visa resolver usos e ocupacoes contraditérios
por parte da sociedade em matéria de produtos e servi-
cos, tendo em consideracao quer os interesses actuais
quer os futuros. Os principais objectivos sao:

» fortalecer a gestao sectorial, através da melhoria
da formagéo, da legislagéo e dos recursos huma-
nos;

. preservar a diversidade bioldgica dos ecossiste-
mas costeiros, através da prevencao da destruicao
de habitats, da poluicao e da sobre-exploragao de
recursos; e

* promover o desenvolvimento racional e o uso sus-
tentavel dos recursos costeiros.

As zonas costeiras tém uma importancia estratégica.

Além de nelas residir uma grande percentagem dos

cidaddos cabo-verdianos, séo uma fonte importan-

te de alimentos e matérias- primas, uma ligacao vital
para o transporte e o0 comércio, a area de localizagao
de alguns dos mais valiosos habitats e um destino
privilegiado para a ocupagao dos tempos de lazer.

Contudo, as zonas costeiras deparam-se com sérios

problemas de destruicdo de habitats, contaminagao

de 4gua, erosdo costeira e consumo excessivo de

recursos. Este consumo excessivo de recursos limi-

tados das zonas costeiras (incluindo o espaco fisi-

co) estd a conduzir, cada vez mais, a conflitos entre
usos, por exemplo entre a aquacultura e o turismo.

Governacao Territorial e Urbana

A governanga territorial € um conceito global que ca-
racteriza a forma como as varias politicas publicas ter-
ritorialmente relevantes, consideradas conjuntamente,
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sao aplicadas. A governanca territorial € avaliada em
funcdo do seu contributo para a concretizacdo dos
objectivos das politicas de desenvolvimento territorial.
Resulta da qualidade das relagbes multi-nivel e trans-
sectoriais estabelecidas no contexto das politicas pu-
blicas. Refere-se ao papel da cooperacao horizontal e
vertical na definicao e concretizacao dessas politicas.
A este respeito, os principios da subsidiariedade e da
reciprocidade advogados nos Principios Orientadores
sao de particular relevancia.

Habitacdo Social ou Habitagao de Interesse Social
E um tipo de habitagao financiada, em sua totalidade
ou parcialmente, por agentes governamentais que tem
como critério de acesso o rendimento familiar (por ex.
os dois quintis mais baixos de rendimento), podem ser
as habitacbes sociais em massa, em auto-construgao
dirigida ou assistida, em programas de arrendamento
social etc. , seja de empreendimentos publicos, priva-
dos ou individuais. Também sao utilizados na literatura
os termos habitagcdo popular, habitagdo econémica ou
minima, habitacdo de custos controlados, habitagao
de interesse ou de carater social.

Inclusao Social

E o conjunto de agdes que garante a participacdo
igualitaria de todos na sociedade, independente da
classe social, da condigéo fisica, da educacao, do
género, da orientacado sexual, da etnia, entre outros
aspectos. O conceito de inclusdo, no planeamento,
reconhece que todas as pessoas tém o direito a par-
ticipar na elaboragao do ambiente construido e de se
beneficiar do desenvolvimento urbano.

indice de Construgao: O indice de construgéo re-
presenta a possibilidade de construir no terreno, isto
é, a area de construcao total dividida pela area do
terreno.

indice de ocupagao do solo

Exprime a relacao entre a area de solo ocupada com
edificagdo e a area total de solo que estamos a con-
siderar.

indice de Ocupacio

O indice de ocupacéao representa a possibilidade de
ocupar o solo, isto é, a area total de cobertura dividi-
da pela area do terreno

Infraestrutura basica

Em uma cidade, conjunto de instalacbes necessa-
rias as atividades humanas basicas, como rede de
esgotos, abastecimento de agua e fornecimento de
energia eléctrica.

Infraestruturas urbanas

Sao os sistemas técnicos de suporte directo ao fun-
cionamento dos aglomerados urbanos ou da edifica-
¢ao em conjunto. Estrutura ou malha viaria, redes de
servicos urbanos de distribuicao de agua, de energia
eléctrica, iluminacgéo publica, rede de esgoto pluvial
e cloacal, drenagem, telefone, TV a cabo, antenas de
transmisséo.

Macrozona Urbana

Nas analises urbanas, para fins de diagnéstico e pro-
jeto urbano, significa a grande area de estudo, que
envolve, interage e interfere numa area menor, a area
de projeto.

Malha Urbana
Superficie da cidade, trama urbana conformada pela
sua estrutura vidria e pelos espagos edificados.

Mobilidade Urbana

Possibilidade de locomogao das pessoas no territé-
rio e acesso ao espaco urbano e aos equipamentos
desejados com facilidade e seguranga, facto que se
torna mais dificil a medida que a cidade se expan-
de fisicamente e os meios de transporte se tornam
precarios em funcdo de demandas superiores as
ofertas. Em outras palavras, mobilidade urbana ¢é a
capacidade de as pessoas se deslocarem de um lu-
gar ao outro para realizar suas atividades de forma
confortavel e segura e em tempo habil, independen-
te do tipo de veiculo utilizado. Esses deslocamentos
podem ser feitos a pé ou em veiculos, utilizando-se
toda a infraestrutura necessaria para tanto, como as
vias, as calgcadas e as pistas de rolamento para to-
dos os veiculos; enfim, tudo aquilo que possibilita
esse ir e vir na cidade.

Operacoes Urbanas Consorciadas

Sao intervencdes pontuais realizadas sob a coor-
denacédo do Poder Publico e envolvendo a inicia-
tiva privada, os moradores e os usuarios do local,
buscando alcancar transformacdes urbanisticas es-
truturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental.
Nesse instrumento, o Poder Publico deve delimitar
uma area e elaborar um plano de ocupacgéao, no qual
estejam previstos aspectos tais como a implementa-
cao de infra-estrutura, a nova distribuicdo de usos,
as densidades permitidas, os padroes de acessibi-
lidade, etc.

Ordenamento do territorio

O ordenamento do territério é a tradugéo espacial
das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica
da sociedade. O ordenamento do territorio é simulta-
neamente, uma disciplina cientifica, uma técnica ad-
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ministrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspetiva interdisciplinar e integrada, tendente ao
desenvolvimento equilibrado das regides e a orga-
nizacao fisica do espaco, segundo uma estratégia
de conjunto. O ordenamento do territério deve ar-
ticular multiplos poderes de decisao, individuais e
institucionais e, dentro destes, garantir a articulagao
e coordenacao horizontal e vertical dos varios secto-
res e niveis da administragdo com competéncias no
territério. Deve também ter em atencao a especifici-
dade dos territorios, as diversidades das suas condi-
coes socioecondmicas, ambientais, dos seus merca-
dos conciliando todos os facto- res intervenientes da
forma mais racional e harmoniosa possivel

Outorga Onerosa do Direito de Construcao
Refere-se a concessao emitida pelo Municipio para
que o proprietario de um imével edifique acima do
limite estabelecido pelo coeficiente de aproveita-
mento basico, mediante contrapartida financeira a
ser prestada pelo beneficiario.

Parcerias

As parcerias podem ser: 1. relacdes verticais e
horizontais entre as administragoes publicas res-
ponsaveis pelo ordenamento do territério e pelas
politicas sectoriais com impacte territorial, substi-
tuindo parcialmente o anterior modelo de relacdes
hierarquicas e permitindo assegurar uma coeréncia
progressivamente maior entre distintas politicas pu-
blicas com o objectivo de retirar melhor partido da
coesao territorial e do desenvolvimento sustentavel;
2. relagbes entre administragdes publicas e repre-
sentantes da sociedade civil, visando fortalecer a
adesao da sociedade civil aos objectivos de ordena-
mento do territério, compatibilizar medidas publicas
e decisbes privadas, em particular no que respeita
aos investimentos, e minimizar potenciais conflitos
de interesse; 3. relagbes entre areas rurais e areas
urbanas, visando fortalecer o desenvolvimento das
areas rurais através dos servicos fornecidos pelas
entidades urbanas, aliviar a pressao exercida pelas
areas metropolitanas sobre as areas rurais circun-
dantes e conferir uma natureza sustentavel as diver-
sas fungdes das relagdes urbano-rural; e 4. relagbes
transfronteiricas e transnacionais, tendo em vista
a harmonizacdo das politicas de desenvolvimento
territorial desenvolvidas em cada um dos lados das
fronteiras nacionais.

Parcela

E uma porcao de territério delimitada fisica, juridica
ou topologicamente.
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Perimetro urbano
E uma porcdo continua de territério classificada
como solo urbano.

Planeamento

Processo racional de tomada de decisao, implican-
do uma reflexao sobre as condigdes sociais, econo-
micas e ambientais, que informa as decisdes futuras.

Planeamento Integrado

O planeamento integrado (por oposicao ao planea-
mento sectorial) € um processo que envolve a jun-
cao de esforgcos de planeamento por parte de dife-
rentes sectores e de distintos niveis administrativos,
permitindo uma tomada de decisao estratégica e for-
necendo uma visao sintética dos recursos e da sua
afectacao. O planeamento integrado actua como
uma referéncia para iniciativas institucionais e para a
afectacao de recursos. No contexto do planeamento
integrado, factores econémicos, sociais, ecolégicos
e culturais sdo utilizados de forma conjunta e com-
binada, de modo a orientar decisdes em termos de
uso dos solos e de equipamentos numa 6éptica de
desenvolvimento territorial sustentavel.

Planeamento Fisico-territorial

O planeamento fisico esta fortemente relacionado
com o planeamento do uso do solo, o desenho ur-
bano, o planeamento de transportes, o ordenamen-
to da paisagem, os planos de construgao, etc. Diz
respeito a actividades e projectos que condicionam
a estrutura geografica e o ambiente das cidades e
areas envolventes (em oposicao as actividades de
planeamento econdmico ou social).

Planeamento Urbano

O planeamento do espaco urbano (e rural) é uma
expressdo com origem no Reino Unido (Town and
Country Planning Act 1947, adoptado no periodo
imediatamente a seguir a |12 Guerra Mundial como
resposta aos processos de industrializacao e urba-
nizacao), mas também, hoje, amplamente utilizada
no mundo. Agrega um conjunto de politicas publicas
abrangendo vérias actividades, como planeamen-
to do uso do solo, desenho urbano, ordenamento
da paisagem, renovagao urbana, planeamento de
transportes, desenvolvimento de equipamentos, etc.
O objectivo global do ordenamento do espago ur-
bano e rural é a manutencao do equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico, o bem-estar social e a
qualidade ambiental.
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Planeamento participativo

O planeamento participativo € uma forma especifica
das actividades de planeamento posta em pratica
pelas autoridades publicas, principalmente ao nivel
local, que confere ao cidadao a possibilidade de de-
sempenhar um papel activo no processo de planea-
mento. A forma de planeamento participativo mais
comum ¢é a consulta da populagao sobre projectos
que se encontram em fase de discussao prévia a
sua aprovacao formal. Outras formas mais criativas
e aprofundadas de participacao publica sao também
utilizadas, como workshops, debates publicos, etc.
A Internet desempenha um papel cada vez mais im-
portante no planeamento participativo, através da
disseminacgao de informagéao sobre projectos de pla-
neamento e do recurso a sistemas de comunicagao
interactiva

Potencial (territorio)

E reconhecido que cada territério tem um potencial
(ou capital) especifico, distinto do de outros territo-
rios e determinado por uma série de factores, que
podem incluir a localizagdo geogréfica, a dimensao,
a dotacao de factores de producéao e de infraestrutu-
ras, o clima, os recursos naturais, a qualidade de vida
e do ambiente ou as economias de aglomeracao das
suas cidades, as incubadoras empresariais, as areas
industriais ou outras redes empresariais que redu-
zam os custos de transacgao. Outras componentes
sao de natureza social e cultural e englobam factores
como as tradigdes, percepgdes e regras informais
que possibilitam que os actores econémicos traba-
Ihem em conjunto sob condicdes de incerteza, so-
lidariedade e apoio mutuo. O conceito de potencial
territorial engloba ainda uma dimensao mais intangi-
vel, que se relaciona com o resultado da interaccao
de instituicoes, regras, praticas e actores como os
produtores, investigadores e os decisores que tor-
nam possivel a inovagao e uma certa criatividade .

Preservacao ambiental

Intervencoes em defesa do patriménio ambiental
realizada por meio de conservagao, restauro, adap-
tacao a outra utilizacao, ou seja, reciclagem, revitali-
zagao, recuperacao ou valorizagao

Reabilitacado de Edificacoes e Habitacional

Obras que visam a recuperacao e a reintegracao fi-
sica de uma construgdo, uma vez resolvidas todas
as anomalias construtivas, funcionais, de higiene e
de seguranca acumuladas ao longo dos anos, pro-
movendo a modernizacao para melhorar o desem-
penho de duas fungdes, aproximando-a dos actuais
niveis de exigéncia.

Reabilitacao urbana

Entende-se uma forma de intervencéao integrada so-
bre o tecido urbano existente, em que o patriménio
urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realiza-
cao de obras de remodelacado ou beneficiacdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamen-
tos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacao
colectiva e de obras de construgao, reconstrugao,
ampliacdo, alteragdo, conservacao ou demolicao
dos edificios.

Requalificacao Urbana

A Requalificacdo Urbana é um processo que consis-
te na adaptacao da estrutura fisica dos imoveis ou de
uma area urbana, sem alteracoes significativas, a um
uso diferente para que foi inicialmente concebido.

Risco de Judicializacao
Risco de recurso a via judicial para resolver questao
(geralmente politica) que poderia ou deveria ser so-
lucionada de outra forma

Revitalizacao Urbana

Que visam transformar a base socioeconémica ob-
soleta de certas areas urbanas, tornando-a mais
sustentavel através da atraccdo de novas activida-
des e empresas, da modernizagao do tecido urbano,
da melhoria do ambiente urbano e da diversificagao
da estrutura social. Sao passiveis de revitalizacao as
pragas publicas, os centros urbanos deteriorados, os
parques e as areas verdes, promovidas pelos 6rgaos
competentes a fim de readequa o uso e ocupagao
do solo urbano. As operacdes de revitalizagao sao
operagoes desenvolvidas em areas urbanas degra-
dadas ou conjuntos arquitecténicos de valor histo-
rico, de modo a relacionar as intervengdes pontuais
mais gerais de apoio a reabilitacdo das estruturas
sociais, econdmicas e culturais locais, procurando
a consequente melhoria da qualidade geral dessas
areas ou conjuntos urbano.

Saneamento Basico

Conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo das aguas plu-
viais urbanas

Servigos publicos

E uma expressao genérica para designar os servi-
cos prestados aos cidadaos (directa ou indirecta-
mente) por entidades publicas. Os servigos publicos
sdo prestados numa grande variedade de dominios,
como o transporte publico, a recolha e distribuicao
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de correio, a saude, a educagao, as telecomunica-
coes, etc. Os principios em que se baseiam os ser-
vicos publicos sao a equidade (igual acesso para to-
dos) e as condicoes razoaveis de acesso (a maioria
dos servigos publicos sao subsidiados porque nao
sao lucrativos).

Sustentabilidade (avaliacao)

Uma percentagem elevada dos custos e da carga
ambiental de produtos e processos é determinada
na fase inicial de concepcgao, causando, muitas ve-
zes, impactes durante vinte ou mais anos. A avalia-
cao de sustentabilidade € um método desenvolvido
para apoiar as empresas com o objectivo de tornar
0s seus produtos e servicos mais sustentaveis. A
avaliacédo do ciclo de vida dos produtos visa um me-
Ihor entendimento dos seus impactes sociais, eco-
ndémicos e ambientais. A avaliacdo de impactes de
sustentabilidade tem também sido utilizada numa
perspectiva mais ampla. Multiplas politicas publicas,
assim como as parcerias publico-privadas, podem
ser sujeitas a procedimentos com o objectivo de
identificar os seus impactes econdmicos, sociais e
ambientais a longo prazo.

Tecido urbano

E a realidade material e funcional que é criada, num
dado lugar, pelo efeito conjugado dos edificios, das
infraestruturas urbanas e dos espacos nao edifica-
dos que nele existem.

Transferéncia do Direito de Construgao

A Transferéncia do Direito de Construcao confere ao
proprietario de um lote a possibilidade de exercer
seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-
-lo a outro proprietario. Deve ser utilizada, portanto,
em areas que o Poder Publico tenha, por qualquer
motivo, interesse em manter com baixa densidade.
Obviamente, as areas que podem receber o poten-
cial construtivo devem ser aquelas em que a densifi-
cacao seja desejavel ou, ao menos, toleravel.

Urbanismo

E uma disciplina do planeamento que lida com o de-
senvolvimento fisico, social, econémico e ambiental
das regides metropolitanas, dos municipios e dos bair-
ros. O urbanismo concretiza-se através da elaboracao
de planos de uso do solo e também de regulamentos
locais no dominio do ambiente e da edificagéo.

Urbanizacao

A urbanizagdo é um processo de longo prazo, ca-
racterizado pelo aumento da percentagem de po-
pulagdo a viver nas cidades e pela extensao geo-
gréfica das areas urbanas. Sao processos formais
ou informais de criagdo de solos urbanos com rea-
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lizagao coordenada de obras de urbanizacdo e de
edificacdo, de eventuais trabalhos de remodelacao
dos terrenos e das operagoes fundiarias associadas.

Usos do solo
Sao as formas de aproveitamento do solo desenvol-
vidas ou instaladas num determinado territdrio

Zona

E cada uma das areas homogéneas, do ponto de
vista do regime de ocupagao, uso e transformacéao,
delimitadas no quadro da aplicacdo da técnica do
zonamento.

Zonamento

O zonamento é uma componente importante do pla-
neamento do uso do solo. Inclui geralmente a regu-
lamentacao dos varios tipos de actividades admiti-
das para determinadas parcelas de terreno (espacos
livres, residenciais, agricolas, comerciais ou indus-
triais), as densidades que essas actividades podem
ter, a extensdo geogréafica que as varias estruturas
podem ocupar, etc. E uma técnica de ordenamento
que consiste em delimitar areas de solo homogé-
neas do ponto de vista de critérios de ordenamento
pré-definidos e fixar para cada uma delas as regras
de uso, ocupagao e transformacao.
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