Politica Nacional do Ordenamento do Territorio e Urbanismo
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Cidade da Praia, Cabo Verde, 31/10/2017
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Politica Nacional de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo

3 dimensoes:

juridico-legal, institucional e socioecondmico-espacial.

Objetiva guiar o desenvolvimento territorial e urbano de Cabo Verde com
uma visao de 15-20 anos para que o desenvolvimento se realize dentro dos
principios estabelecidos na sua Constituicao e os regimes internacionais nos
quais Cabo Verde faz parte: a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para

2030 e a Nova Agenda Urbana para 2036.

7 dreas estratégicas de interveng¢do

GOVERNACAO E
GESTAO TERRITORIAL
E URBANA

LEGISLACAO
TERRITORIAL E
URBANA

PLANEAMENTO
TERRITORIAL E
URBANO

TERRA

PROSPERIDADE
DAS CIDADES E
FINANCAS
MUNICIPAIS

INCLUSAO SOCIAL

E ERRADICACAO

DA POBREZA NAS
CIDADES

SUSTENTABILIDADE E
RESILIENCIA
TERRITORIAL E
URBANA
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CARACTERIZAGAO/
CHARACTERIZATION

Normas Costitucionais
Constitutional Norms

Leis e decretos nacionais
National laws and decrees

Leis internacionais
International law

Matriz de mapeamento
institucional
Institutional mapping matrix

Matriz de mapeamento
de actores relevantes
Stakeholders mapping matrix

Matriz de reforgo
municipal gradual
Matrix of incremental
municipal strengthening

Perfil Nacionais
Nacional Profile

Perfis Municipais
Municipal Profiles

- e e e e e e e e e e e e el e

DNOT-EROTs
Spatial Development Strategy

Planos Diretores Municipais
Municipal Master Plan

Consulta de actores
relevantes
Multi-stakeholder
consultation

ANALISE E DISCUSSAO/ , VALIDAGAO/
ANALYSIS AND DISCUSSION : VALIDATION
Matriz de legislacao urbana

Urban legislation matrix |
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1. PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO

SIMPLIFICAGAO DO SISTEMA DE PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO

- Reforcoda DNOT, EROTs e dos PDMs, até chegar a escala do pormenor
- Novos paradigmas para os demais instrumentos

Zona Urbanizavel de Expansao Planeada

;’J Hacrozonas
W""‘[ . Zona Urbana de Conservagao -
M Zona Urbana de Transformagao - ZUT
Zona Especial de Interesse Social - ZIS
8 zona Especial de Interesse Estratégico - ZIE
Man(ha Zona Especial de Preservacao Ambiental - ZEA

Preservagio Zona Especial de Preservagao do Patriménio - ZEP
,,,m“';:‘ Zona Urbanizével de Expansao Planeada - ZUP

Zona Urbanizével de Expansao Regulada - ZUR
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1. PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO (cont.)

CAPACITACAO DOS QUADROS DAS CAMARAS MUNICIPAIS E DO INSTITUTO
NACIONAL DE GESTAO DO TERRITORIO (on-the-job)

OBRIGATORIEDADE DE AUSCULTACAOE PARTICIPACAO PUBLICA NOS PLANOS
TERRITORIAIS

RS 11.3 Até 2030, aumentar a
11 COMUNIDADES M urbanizacao inclusiva e
SUSTENTAVEIS : .
sustentavel, e as capacidades

assentamentos humanos

participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

é
n E

VDE DESENVOLVIMENTO

V@ SUSTENTAVEL



No nivel estratégico nacional

Com vista a facilitar a implementacao da PNOTU, é preciso elaborar
uma Estratégia de Desenvolvimento Espacial (EDE) através dum
processo consultativo e cientifico, incluindo:

* A identificacao de polos de desenvolvimento com base na analise das
funcoes socio-econdmicas dos centros urbanos e, no geral, da
vocacao das diferentes ilhas;

* O reforco das ligagoes inter e intra-insulares primarias e secundarias;

* Respondendo as perguntas basicas: Onde investir? Quando? Porqué?
Por exemplo: como criar condicdoes econdmicas favoraveis, gerar
emprego e oportunidades, e ao mesmo tempo garantir um
desenvolvimento social, territorial e ambientalmente sustentavel ?



Exemplos de Estratégias de Desenvolvimento Espacial no mundo

EDE da Olanda

Kaart B: Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur:
economie, infrastructuur, verstedelijking

economie
economisch kerngebied
i.—.-! economisch kerngebied buitenland (illustratief)
mainport
O brainport

A greenport

infrastructuur

hoofdverbindingsas water

——— hoofdverbindingsas spoor (w.o. Hanzelijn)
------- Zuiderzeelijn / ontbrekende schakel |Jzeren Rijn
——— hoofdverbindingsas weg

-------- ontbrekende schakel hoofdverbindingsas weg
B scheepvaartroute

verstedelijking
nationaal stedelijk netwerk
stedelijk netwerk buitenland (illustratief)
* Nieuw Sleutelproject

ondergrond
E vereenvoudigde topografie

D grens Exclusieve Economische Zone (EEZ) en 12-mijlszone

(1:1.500.000)
____
0 15 60 90 120 km

De nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur omvat gebieden en netwerken, die voor de ruimtelijke
structuur en het functioneren van Nederland van grote betekenis zijn. Voor deze elementen
draagt het rijk dan ook in het algemeen een grotere verantwoordelijkheid dan daarbuiten.

Ze staan voor complexe en/of kostbare opgaven die rijksbemoeienis noodzakelijk maken.

Het gaat in de stedelijke sfeer om elementen en opgaven, die voortkomen uit ontwikkelingen
met betrekkina tot de economie de infrastructuur en de verstedeliikina en uit het onderlinae
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EDE do Libano

@ Villes relais

Des viles reials offrent de bons services de proximie
& travers tout le teriiolre, favorisent et focalisent
le développement local

rotection mise en valeur de I'environnement nature!

““:Mdm

Gba!j"
Haute montagne : protection de son role de chatesu d'esu et de 32 flore

Autres espaces naturels valées sauvages et boisées,
cormidors biologiques

Comiche et front de mer
Port de péche d’Al Mina et plaisance

Littoral: vigilance maximum
eviter I'erreur irréversible d’'une urbanisation
et privatisation continues
Flages publiques

C,L,Tc,Pé

Plages de Qalacun
réserve des saines dEnfe
Port phéniclen @

skes et

Réserve du cap promontoire
strictement protéges

ot des fajaises de Ras Chagaa

Rivage conservé & rétat naturel

Embouchures aménagées

Port de piche de Jeal

St archéologique de Jbal Jba'l

et sa fagade mariime X

Plages pubiiques 65 000 P ||:-
S,CF,Tc,Agr,Pe mim=

Aire urbaine centrale

Umiter retalement de l'aire urbaine centraie
o o de vie des
..._5‘(_

-
"

|_Der E1 Anmar

' albek 100 000
S$,C,FTc,Agr

Aire v
ucgglmem,‘ bl

°"’°""‘<‘.’~."é°"fff?5‘l"é”> _
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e Villes patrimoniales
J Baalbek et Sour

Q

Miza en vakeur du patrimeine

équilibre

e T
i~

Flage de sadie de Ramiet o Sayda

2000000

Flage de sable de Joah

A,S,AfEx,C,FTc ‘

et ddwaloppement da taccuall

Transport inter urbain
LI

selio Tripof

Plaine agricole ef plage de Damour
spéciaie de e
f du bassin de /a rviére Damour

Métropoles d'équilibre

Trés gros afforts promaticnnats

Zahié Chtaura
Cap rocheux de Ras o5 Saadlyade InfRgnuciurs reuthies etforses loghtiqua
Zone d'activied makure




Ao qué sirviria uma EDE em Cabo Verde?

A EDE deveria permitir:

e avisualizacao espacial das dinamicas territoriais e migratorias, uma melhor articulacao dos
investimentos, o refor¢o das vocagcoes das diferentes ilhas, e a identificacao de uma estrutura
espacial para cada ilha (estabelecimento de uma rede de centros urbanos)

e A harmonizacao do planeamento com a orcamentag¢ao aos varios niveis
e A monitoria da performancedos centros urbanos de acordo com as politicas definidas

|:> Matrix das
Funcées (MoF) _ End’o_sso
Recolha e Preparagao politico
organizagao $ EEstru.tL:ra $ de planos de $ e definicido
dos datos SRkl e accao dos
Seminarios de Cabo Verde estratégicos préoximos
':> priorizagcao em passos
cada ilha




A Matrix das Funcoes

Fungdes basicas Funcgdes intermedias Funcgdes raras
A A |

eI RN INID BRI BINIE BTN
L ED e € RO D € K ED A ER ED C) £ £ E e )

Hierarquizag¢ao dos centros urbanos de acordo com as fungodes existentes



A Matrix das Funcgoes (cont.)

KIREMHE




2. TERRA

REFORCO DA CAPACIDADE
MUNICIPAL NA GESTAO FUNDIARIA E
NO CADASTRO

[v

Seguranca de Posse

s\ O]
[/ \Deg

:
:

GARANTIR A EFECTIVA SEGURANCA
DE POSSE

=
B

Disponibilidade de servicos,
equipamentos e
infraestruturas

REGULARIZACAO FUNDIARIA
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2. TERRA (cont.)

Sem funcao social
da terra - IPU

Progressivo }---9» Outorga Onerosa

1C: 2,0

MECANISMOS DE BASE
FUNDIARIA PARA IC Méximo: 4,0 -~
FINANCIAMENTO DA 1C Minimos: 3,0 - , P
URBANIZAGAO (C sésico 1,038 — & O

Transferéncia de IC

- IC Maximo: 2,0
----- | IC Minimo: 1,5
----------- | IC Basico: 1,0



3. LEGISLACAO TERRITORIAL E URBANA

REVISAO ARTICULADA E HARMONIZACAO
DAS PRINCIPAIS LEIS DO REGIME DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
PLANEAMENTO URBANISTICO

REVISAO

QUADRO LEGAL QUE FACILITA UM
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO MAIS EQUITATIVO E ADAPTADO
A REALIDADE DE CABO VERDE

REVISAO
ARTICULADA

REVISAO

OCUP. URB

DISSEMINAGAO E TREINAMENTO

ARTICULADA

ARTICULADA

A

— —S=)
)

™A
—>
A

LEGISLACAO QUE INFLUENCIA O
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO



4. GOVERNACAO & GESTAO URBANA E TERRITORIAL

COORDENACAO INSTITUCIONAL HORIZONTAL (i.e.
inter-sectorial) E VERTICAL (i.e. decentralizada)

_ Orgao Técnico (INGT)
CONSOLIDACAO DE MECANISMOS DE para promocio do
PARTICIPACAO NA ELABORACAODOS Desenvolvimento
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO URBANISTICQ UrPano Sustentavel

Memoria
Institucional

APROFUNDAMENTO DAS COMPETENCIAS DAS
CAMARAS MUNICIPAIS NO DOMINIO DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
URBANISMO

Apoio as Camaras Municipais e reforco das mesmas

LR 2. Revisdo de
A= g atribuicbes de
instituicdes do

i

>, ordenamento do
¢ territdorioe
urbanismo

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DO TERRITORIO
COM CARACTER MAIS TECNICO



5. FINANCAS MUNICIPAIS & PROSPERIDADE DAS CIDADES

INSTRUMENTOS REDISTRIBUTIVOS E CO-PARTICIPATIVOS DE TRIBUTACAO SOBRE
SERVICOS E INFRAESTRUTURAS

Densidade Construida
Macrozonas

~ Densidade Alta IC Méximo/lx

FORTALECIMENTO E CAPACITACAO. |/
DAS INSTITUICOES MUNICIPAIS
NO DOMINIO TRIBUTARIO é

Densidade Média Alta  IC Maximo
Densidade Média Baixa IC Maximo
Densidade Baixa IC Maximo

\
Transfer é c a
de po t

E ORCAMENTAL

o e OUTORGA ONEROSA DO
Re. =7 DIREITO DE CONSTRUIR
r RN P} -7, -l

]
; INDICE DE CONSTRUGAO ADICIONAL
\™ (INDICE DE CONSTRUGCAO MAXIMO)

MELHORIA DA ECONOMJA
URBANA ATRAVES DA CRIACAQ
DE OPORTUNIDADES ( _/

DE EMPREGO A
E DE GERACAO DE RENDIMENTO

1X A AREA DO TERRENO
~— (INDICE DE CONSTRUGAO BASICO= 1)

CONSTRUCOES ACIMA DO INDICE DE CONST RUCAO BASICO= 1,0
OUTORGA ONEROSA/ TRANSFERENCIA DE POTENCIAL

[S RECURSOS SAO INVESTIDOS EM MELHORIAS URBANAS COM CARACTER DISTRIBUTIVO]

N B B whmdow ® [ [o

Habitacdo Unidades de Transporte Equipamentos Viase Espacos Areas Planode  Plano de
de Interesse Conservacdo Publico Sociais Publicos Verdes Pormenor Urbanizacdo
Social Ambiental




6. INCLUSAO SOCIAL & ERRADICACAO DA POBREZA URBANA

PLANO NACIONAL PARA MELHORIA DE ASSENTAMENTOS INFORMAIS
- Dupla abordagem: corretiva e preventiva

REQUALIFICACAO DE ASSENTAMENTOS INFORMAIS

AUTOCONSTRUCAO DIRIGIDA E ASSISTIDA
HABITACAO SOCIAL VERTICAL (NO CENTRO)

Zona Especial de Interesse Social - ZIS
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= M- EEl
ZIS1 Regularizacao ZIS2 Reconversdo ZIS3 Habitacdo social  ZIS4 Habitalgézo soci?jl ] —A&Eacrg{f:a'la
fundiaria ) b v porautoconstrucdo { -y vertical (gratuidade
» £ urbana £ B " 20 do direito de zs1 72 7153 Zish

~ i\:)j U U

construcao)



7. SUSTENTABILIDADE & RESILIENCIA URBANA

MAPEAMENTO DOS RISCOS NAS CIDADES CABO-VERDIANAS

INTEGRAGAO DA RESILIENCIA URBANA E DA CONSERVACAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE PLANEAMENTO FiSICO-
TERRITORIAL

Area Urbana
Macrozonas

5

ZEA1 Conservacao AmbientaZEA2 Conservacdo ZEA3Protecdo, Recuperacioe ZEA4 Preservacao de
i:j) Uso Sustentavel ~ Ambiental e ~ Redugdo da ~ Ecossistemas naturais
Contengao Urbana Vulnerabilidade Ambiental




7. SUSTENTABILIDADE & RESILIENCIA URBANA

MAPEAMENTO DOS RISCOS NAS CIDADES CABO-VERDIANAS

INTEGRAGAO DA RESILIENCIA URBANA E DA CONSERVACAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE PLANEAMENTO FiSICO-
TERRITORIAL

DESENVOLVIMENTO DE QUADROS ESTRATEGICOS DE AGOES PARA A RESILIENCIA

URBAN
RESILIENCE

from any plausible hazard.



7. SUSTENTABILIDADE & RESILIENCIA URBANA

MAPEAMENTO DOS RISCOS NAS CIDADES CABO-VERDIANAS
INTEGRAGAO DA RESILIENCIA URBANA E DA CONSERVACAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE PLANEAMENTO FiSICO-

TERRITORIAL

DESENVOLVIMENTO DE QUADROS ESTRATEGICOS DE AGOES PARA A RESILIENCIA

PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE, DA EFICIENCIA ENERGETICA, DA REDUCAO DO CONSUMO DE AGUA E DE

agua superior

PRODUGAO DE RESIDUOS NO CODIGO TECNICO DE EDIFICACOES

1]

., Ventilagdo
Areas e dimensdes
minimas exigidas para
ventilagdo.

-1l

8|- |88
18|88

Quantidade minima
numero de vagas de
parqueamento
NUmero minimo de vagas
de parqueamento
necessario para cada
tipologia de uso da
edificacdo.

I—|

B

L

.

. Iluminagdo
Areas e dimensdes
minimas exigidas para

iluminagao.

e

Calculo de trafego de

elevadores
Ndmero minimo de

elevadores necessario
para o trafego de pessoas
por tipologia de uso da

edificacdo.

............

2 | 3]s
§% _Ele‘éég

e
% medida
ooz UATI.........
2E
B
S|
, Ambientes

Areas e dimensoes
minimas exigidas para
funcionalidade e conforto
dos espagos.

<

N

Saidas de Emergéncia
NGmero minimo de saidas
de emergéncia das
edificacbes bem como
distancias maximas
destas.

Distribuicdo de Agua por
gravidade Reservatorio de
Sistema de distribuicdo de dgua com  4gua inferior
reservatorios superiores de
abastecimento e reserva de incéndio.

Dimensionamento da
Circulacdo vertical
Os degraus e espelhos de
uma escada devem ter
tamanhos que permitam
um caminhar confortavel
e seguro, inclusive
durante emergéncias.




7. SUSTENTABILIDADE & RESILIENCIA URBANA

MAPEAMENTO DOS RISCOS NAS CIDADES CABO-VERDIANAS

INTEGRAGAO DA RESILIENCIA URBANA E DA CONSERVAGCAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE PLANEAMENTO FiSICO-
TERRITORIAL
DESENVOLVIMENTO DE QUADROS ESTRATEGICOS DE ACOES PARA A RESILIENCIA

PRINCiPIOS DA SUSTENTABILIDADE, DA EFICIENCIA ENERGETICA, DA REDUCAO DO CONSUMO DE AGUA E DE PRODUCAO

DE RESIDUOS NO CODIGO TECNICO DE EDIFICACOES " 5 Giadecer 20 projeto sprovads o ace principios do direito de visinhanca o do direito trabaihista . o i co garantr &' -
seguranca e a integridade dos trabalhadores, da comunidade, das propriedades e dos logradouros publicos.

INCENTIVO A PRATICAS URBANAS

E ARQUITETONICAS SUSTENTAVEIS

Faixa de servico Faixa livre Faixa de acesso

filka. URBAN LEDS

NT S Durante a execugdo das obras sera Nenhum elemento do canteiro de Para organizar o passeio publico, a administracdo

obrigatdria a manutencdo do obras podera prejudicar a municipal deve definir um padrdo a ser seguido
passeio desobstruido e em perfeitas arborizacdo da rua, a iluminacdo publica, a para a execucdo dos passeios da cidade,
condigdes sendo vedada sua utilizacdo, visibilidade de placas, avisos ou definidos pelo Regulamento da LBGOTU

ainda que temporaria, sinais de transito, e outras instalacgbes de  sobre padrdes minimos para infraestrutura

como canteiro de obras ou para carga e interesse publico. urbana, espacos e equipamentos publico. E
descarga de materiais de importante construir, recuperar e manter as

construgao. calgadas da cidade em bom estado de conservagao.

Medidas de combate a poluicdo
Regulamentar o uso de Equipamentos sonora

de Protecdo durante a Obra E vedada a emiss3o de sons de
Os equipamentos de protecdo individual quaisquer espécies, produzidos por

(EPIs) sao ferramentas de trabalho que quaisquer meios, que
visam proteger a saude do trabalhador e perturbem o bem-estar e sossego
reduzir os riscos de intoxicagdes decorrentes publico;

Greener Cities |} >

Partnersh‘ip

@
@

de determinada exposicdo. Estabelecer horarios de funcionamento
de obras.
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ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR
CABO VERDE

www.facebook.com/ONUhabitatCaboVerde
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